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Ryzykowna préba przetamania politycznego impasu w
Motdawii

Witold Rodkiewicz

15 stycznia przywodcy trzech partii nalezgcych do rzgdzacej koalicji — Sojuszu na Rzecz
Integracji Europejskiej zapowiedzieli zorganizowanie w kwietniu referendum w celu
modyfikacji procedury wyboréw prezydenckich. Zmiana ma polega¢ na obnizeniu liczby
potrzebnych do wyboru gtoséw w parlamencie z 61 (3/5) do 51 (50%+1). Sojusz chce w ten
sposob unikngé kolejnych, trzecich z rzedu przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
obawiajgc sie, ze zwyciestwo w nich moze odnies¢ opozycyjna partia komunistyczna.
Inicjatywa Sojuszu jest jednak ryzykowna i moze przynies¢ efekt odwrotny od
zamierzonego.

Stabilny kryzys polityczny

0Od niemal trzech lat parlament Motdawii nie jest w stanie wybra¢ prezydenta. Sktadajg sie
na to trzy przyczyny. Po pierwsze, kandydat musi zdoby¢ poparcie az 3/5 deputowanych. Po
drugie, ma miejsce polaryzacja sceny politycznej na obéz komunistyczny (o orientacji
prorosyjskiej) i antykomunistyczny (o orientacji europejskiej) i panuje gteboka nieufnosé
pomiedzy przywédcami obu obozéw. Po trzecie, istnieje stabilny rozktad sympatii
wyborczych, ktory nie pozwolit w trzech kolejnych wyborach parlamentarnych zadnemu z
obozéw zdoby¢ 3/5 miejsc. Niemoznos¢é wyboru prezydenta destabilizuje z kolei sytuacje
polityczng w kraju, poniewaz zgodnie z konstytucjg parlament, ktéry nie moze wybrac
prezydenta, musi zosta¢ rozwigzany. W potaczeniu z przepisem, ktory nie pozwala na
rozpisanie nowych przedterminowych wyborow przed uptywem roku od poprzednich
wyboréw, oznacza to, ze nawet stabilna wiekszos¢ parlamentarna nie moze liczy¢é na
pozostanie u wtadzy dtuzej niz kilkanascie miesiecy. W tej sytuacji nie jest mozliwe sprawne
rzagdzenie krajem, a tym bardziej przeprowadzanie dtugofalowych reform, ktérych Motdawia
pilnie potrzebuije.

Ponadto decyzja Sadu Konstytucyjnego z 12 stycznia w praktyce uczynita niemozliwym
wybor prezydenta na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow. Sad uniewaznit
bowiem podjetg 16 listopada 2011 roku prébe wyboru prezydenta przez parlament,
powotujac sie przy tym na ztamanie zapisanego w konstytucji wymogu tajnosci gtosowania
(cze$¢ deputowanych pokazata wypetnione karty do gtosowania przed wrzuceniem ich do
urny). Taka decyzja sadu otwiera mozliwos¢ sabotowania wyboru prezydenta przez czes¢
postow.
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Taktyka koalicji

Rzadzacy Sojusz juz po raz drugi znalazt sie w sytuacji, w ktdérej ze wzgledu na brak
wiekszosci 3/5 gtoséw w parlamencie i niezdolnos¢ do znalezienia wspdlnego z opozycja
kandydata, musiatby po roku sprawowania wtadzy ponownie rozpisa¢ przedterminowe
wybory. W rezultacie koalicja po raz drugi probuje unikng¢ przyspieszonych wyboréw,
proponujgc zmiane procedury wyboru prezydenta w drodze referendum. Sojusz podijat juz
takg probe we wrzesniu 2010 roku, inicjujgc wprowadzenie cieszgcych sie szerokim
poparciem w spoteczenstwie, powszechnych bezposrednich wyboréw prezydenckich.
Wiekszo$¢ gtosujgcych poparta projekt, jednak ze wzgledu na niskg frekwencje (29%
zamiast wymaganych 33%) wyniki referendum nie byty wigzace.

Istnieje powazne ryzyko, ze ponowne odwotanie sie do referendum skonczy sie
niepowodzeniem, nawet jesli koalicja zniesie minimalny prég frekwencji. Komunisci beda
dazyli bowiem do przeksztatcenia referendum w plebiscyt zaufania do rzadu i gtosowania
przeciwko propozycji Sojuszu. Ostatnie badania opinii publicznej wskazujg na wzrost
popularnosci komunistow oraz bardzo niskg ocene rzgdéw Sojuszu przez elektorat.
Ponadto ze wzgledu na konstytucyjny zakaz poddawania tej samej propozycji pod
referendum przed uptywem dwéch lat, Sojusz nie moze proponowac¢ popularnych w
spoteczenstwie wyboréw bezposrednich, lecz jedynie obnizenie wymaganej wiekszosci przy
wyborze prezydenta przez parlament z 3/5 na 50%+1. Tymczasem, wedtug ogtoszonego
ostatnio badania opinii publicznej, wzgledna wiekszo$¢ (40%) ankietowanych jest przeciwna
takiej zmianie (tylko 30% jest za, a 30% nie ma zdania).

Perspektywy rozwoju sytuaciji

Paradoksalnie, nawet jesli Sojusz wygra referendum w tej sprawie, to moze sie okazac, ze
skorzystajg na tym komunisci. Niektorzy eksperci uwazajg bowiem, ze obecny parlament nie
bedzie mogt wybrac prezydenta wedtug zmodyfikowanej procedury, a tym samym bedzie to
oznaczato koniecznos¢ jego rozwigzania. Jesli do takiego pogladu przychyli sie Sad
Konstytucyjny (a komunisci na pewno ztozg w tej sprawie odpowiedni wniosek), to Sojusz
nie uniknie przedterminowych wyboréw, ktére najprawdopodobniej wygrajg komunisci.
Wtedy przyjeta w referendum poprawka moze umozliwi¢ im samodzielny wybor prezydenta
bez koniecznosci porozumienia sie z partiami Sojuszu.

Sojusz przyjat tak ryzykowng strategie, poniewaz alternatywa — czyli zgoda na poparcie
wysunietego w ostatnich tygodniach przez partie komunistyczng bezpartyjnego kandydata,
bytego szefa Banku Centralnego Leonida Talmaci - wydawata sie jeszcze bardziej
niebezpieczna. Premier Filat mégt sie bowiem obawiaé, ze nowy prezydent, zawdzieczajgcy
swoje stanowisko komunistom, zdymisjonuje rzad i sprobuje doprowadzi¢ do powstania
prorosyjskiej koalicji z udziatem komunistow, socjalistow i cze$ci Partii Demokratyczne;.
Podjeta przez Sojusz decyzja o referendum prowadzi do eskalacji konfliktu politycznego w
Motdawii. Ze wzgledu na oczekiwany op6r ze strony komunistow oraz rozczarowanie
zwolennikow Sojuszu jego dotychczasowymi rzadami szanse wiadz na wygranie
referendum nalezy ocenic¢ jako niewielkie. Tym bardziej ze partie tworzgce Sojusz nie sg w
stanie zaprezentowac jednolitego stanowiska w okresie kampanii przed referendum.
Ponadto przez pierwszg potowe roku rzadzacy obdéz bedzie zajmowat sie przede wszystkim
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kampanig przedreferendalng. Oznacza to, ze dalszg zwiloke w przeprowadzaniu
niezbednych reform zapowiedzianych pod koniec 2011 roku (sgdownictwa, samorzadu
terytorialnego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych). Natomiast nawet w przypadku
wygranego referendum nie jest wykluczone, ze Sad Konstytucyjny uzna, iz nowa procedura
wyboru prezydenta nie moze by¢ uzyta przez urzedujgcy parlament, wymuszajgc tym
samym jego rozwigzanie i przedterminowe wybory.
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