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Motdawia bardziej zaawansowana niz Ukraina w procesie
liberalizacji wizowej z UE

Rafat Sadowski

9 lutego Komisja Europejska przedstawita raporty oceniajgce postepy Motdawii i Ukrainy we
wdrazaniu plandéw dziatan na rzecz liberalizacji wizowej z Unig Europejska. Realizacja
podzielona jest na dwie fazy: (1) wprowadzenia zmian legislacyjnych i przygotowania
reform oraz (2) implementacji reform. Plany dziatan dotyczg czterech obszaréw:
bezpieczenstwa dokumentéw, nielegalnej migracji, bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz praw i swobdd obywatelskich. Ani Motdawii, ani Ukrainie nie udato sie dotychczas
uzyska¢ zgody KE na rozpoczecie realizacji drugiej fazy planéw dziatan, cho¢ wtadze obu
panstw zapowiadaty, ze nastgpi to do korfica 2011 roku. Komisja Europejska i Rada UE maja
podjaé decyzje o przejsciu tych panstw do drugiego etapu na podstawie opublikowanych
raportéw (ktére zostang jeszcze uaktualnione) oraz przygotowywanej przez KE oceny
wptywu liberalizacji wizowej na sfere migracji i bezpieczenstwa.

Komentarz

e Przedstawione raporty wskazujg na wiekszy stopien zaawansowania Motdawii niz
Ukrainy w realizacji planu dziatan. Motdawia praktycznie w catosci zrealizowata zadania
w obszarze bezpieczenstwa dokumentéw, a w pozostatych znajduje sie na
zaawansowanym etapie. Z kolei postepy Ukrainy w wiekszosci obszaréw oceniono jako
,ograniczone” (poza obszarem nielegalnej migracji, gdzie przyjeto odpowiednie
ustawodawstwo).

e W przypadku Motdawii sposrod gtéwnych probleméw mozna wymieni¢ koniecznosé
przyjecia ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz niespojnos¢ wdrazanych zmian
systemowych. Z kolei w przypadku Ukrainy problemami sg m.in. brak regulacji
dotyczacych dokumentéw biometrycznych, niedostateczny postep we wprowadzaniu
mechanizméw zwalczania korupcji, brak wystarczajgcego poziomu koordynacji i
wymiany informacji pomiedzy instytucjami, brak catosciowego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego.

e Realizacja wizowych planéw dziatan, wymagajgca wprowadzenia szerokich zmian
prawnych i systemowych, jest wyzwaniem dla obu panstw z uwagi na stabosc¢ ich
administracji oraz systemu prawnego. W przypadku Motdawii istotng przeszkodg jest tez
niestabilnos¢ polityczna. Skupienie sie klasy politycznej na kwestii wyboru prezydenta
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oraz mozliwos$¢ rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych spowalniajg
wprowadzanie zmian legislacyjnych i mogg znacznie opdzni¢ zakonczenie pierwszej fazy
planu dziatan. W przypadku Ukrainy kluczowym problemem jest brak woli politycznej
wprowadzenia zmian. Kijow liczy na liberalizacje wizowg z UE przy pozorowaniu dziatan
(przyjmowanie regulacji, ktére pdzniej nie bedg wdrazane). Proces implementacji
niektorych rozwigzan prawnych utrudnia rowniez sprzecznosc intereséw réznych grup
wptywu, co opdznia caty proces reform oraz obniza jakos¢ wprowadzanych zmian.
Przyktadem moze by¢ ustawa o dokumentach biometrycznych, zawetowana przez
prezydenta w pazdzierniku 2011 roku. 13 lutego br. Partia Regionéw ztozyta projekt
nowej wersji, zas Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato wtasny, ktory zostat
przyjety przez rzad 15 lutego. Jednoczesnie pojawiajg sie doniesienia, ze kazdy z tych
projektow jest korzystny dla innych spodtek, ktére odpowiedzialne bytby za produkcje
dokumentéw biometrycznych.
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