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Stary Putin na nowe czasy - program wyborczy rosyjskiego
premiera

Jadwiga Rogoza

W ostatnich tygodniach premier Rosji Wtadimir Putin, zdecydowany faworyt zblizajgcych sie
wyboréw prezydenckich, przedstawit w prasie oraz wystgpieniach publicznych swoj
program wyborczy. Zaprezentowat wizje panstwa analogiczng do modelu panujgcego w
okresie jego drugiej kadencji: silna wtadza, dominacja panstwa w gospodarce i sferze
spotecznej oraz technologiczna modernizacja, inicjowana przez podmioty panstwowe.

Na najwyzszy urzad w Rosji wraca polityk, ktérego wizja panistwa i program polityczno-
gospodarczy pozostajg niezmienne, mimo przemian, jakie dokonaty sie w tym kraju w
ostatnich latach, zwtaszcza w sferze spotecznej. Program Putina nie zawiera bodzcéw
modernizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi rosyjskiej gospodarki, przez co jej
konkurencyjnos¢ na swiatowych rynkach moze dalej spadac. Nie zawiera takze oferty dla
rosngcej grupy obywateli zainteresowanych korektg modelu panstwa w kierunku liberalnym.
Putin zamierza oprzec sie na swoim tradycyjnym elektoracie, zainteresowanym stabilnoscig,
jednak nie bedzie w stanie spetni¢ ztozonych mu rozbudowanych obietnic socjalnych. Moze
to prowadzi¢ do dalszej erozji jego poparcia spotecznego i zwieksza¢ prawdopodobienstwo
niestabilnosci spoteczno-politycznej w Ros;ji.

Rosja w wizji Putina: silne, suwerenne panstwo

Od potowy grudnia rosyjski premier co tydzien publikuje w prasie artykuty programowe,
przedstawiajgc swoje deklaracje w sferze polityki, spraw spotecznych, gospodarki i
bezpieczenstwa. Przedstawiona w tych tekstach wizja panstwa nie jest wizjg liberalna,
nawet w warstwie retorycznej. Z deklaracji premiera wynika, ze planuje on kontynuacje
polityki z okresu swojej drugiej kadencji, w ktorej nie podejmowano reform gospodarczych,
przyspieszyt za to proces uwtaszczenia elity putinowskiej. Panstwo wedtug Wtadimira
Putina to panstwo silne i scentralizowane, odporne na ingerencje zewnetrzng i zachodnie
srecepty” polityczne i gospodarcze. Premier argumentuje, iz demokracje buduje sie powoli, a
spoteczenstwo musi do niej dojrze¢. Priorytetem jest dla niego utrzymanie politycznej
stabilnosci, alternatywg dla ktérej sg ,oligarchia i anarchia” panujgce w Rosji w latach 90.
Propozycje o charakterze demokratycznym (np. rozpatrywanie przez parlament projektow
spotecznych, ktére zbiorg w Internecie 100 tys. podpiséw) majg w tym programie znaczenie
marginalne i nawet w przypadku realizacji nie zmienig uktadu sit w systemie wtadzy.
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Silne panstwo ma odgrywa¢ dominujgca role takze w procesach gospodarczych — Putin
powotuje sie przy tym na modele chinski i potudniowokoreanski. To panstwo ma dawac
impuls do technologicznej modernizacji, ktérej motorem ma by¢ m.in. sektor zbrojeniowy.
Premier broni etatystycznej polityki ekonomicznej prowadzonej w ostatniej dekadzie, w tym
powotania korporacji panstwowych, majgcych by¢ kotem zamachowym dla gospodarki.
Mimo konstatacji o wyczerpaniu surowcowego modelu gospodarki Putin nie postuluje
reform strukturalnych, a jedynie niewielkg korekte wynikajacg z potrzeb budzetowych
(ograniczona prywatyzacja).

Rosyjski premier kresli wizje panstwa opiekunczego, kierujgc do mniej zamoznych obywateli
(stanowigcych ,zelazny elektorat” Putina) obietnice rozbudowanych $wiadczen socjalnych.
W wymiarze spotecznym jest to wizja panstwa wielonarodowego, jednak przy dominujgcej
roli rosyjskiej kultury i jezyka. Putin ktadzie nacisk takze na wartosci duchowe, podkreslajac
role religii uwazanych w Rosji za tradycyjne (prawostawie, islam, judaizm i buddyzm).
Premier ostroznie balansuje na gruncie retoryki narodowej. Z jednej strony prébuje
odpowiada¢ na popularne w spoteczenstwie nastroje antyimigranckie, zapowiadajgc
zaostrzenie wymogdéw wobec imigrantéw. Z drugiej jednak strony przestrzega przed
podsycaniem konfliktow na tle narodowosciowym, w obawie przed niekontrolowanym
wzrostem napiec oraz ze swiadomoscig, ze rosyjski rynek pracy bedzie potrzebowat coraz
wiekszej liczby nowych pracownikéw z obszaru WNP.

Teksty programowe obecnego premiera sg jednym z elementéw jego kampanii wyborczej,
ktorej celem jest kreowanie jego wizerunku jako jedynego prawdziwego lidera, zdolnego do
sprostania stojgcym przed Rosjg wyzwaniom. Centralnym motywem wystgpien Putina jest
to, iz zdotat on podzwignagé Rosje z zapasci po latach 90. i tylko on ma konstruktywny
program na kolejne lata. W toku tej kampanii Putin i jego sztab wyborczy podkreslajg tez, iz
status obecnego premiera jest nieporéwnywalny ze statusem pozostatych kandydatéow na
prezydenta — nie uczestniczy on w debatach przedwyborczych z innymi kandydatami, za to
dominuje w mediach.

Kierunek dziatania: konserwacja status quo

Duza czesc¢ przedstawionych przez Wtadimira Putina deklaracji (zwtaszcza socjalnych) ma
charakter populistyczny i nie ma pokrycia w mozliwosciach finansowych panstwa. Podobnie
nalezy traktowacC zapowiedzi walki z systemowymi problemami, takimi jak korupcja czy
upolitycznienie gospodarki — stoi to bowiem w sprzecznosci z dotychczasowg praktyka
oraz interesami elity rzadzacej. Jednak szereg tez zawartych w tekstach programowych
moze by¢ traktowana jako zwiastun polityki prowadzonej po praktycznie przesadzonej
wygranej w wyborach. Dodatkowym prognostykiem dla tej polityki sg dziatania i wypowiedzi
premiera w czasie kampanii wyborczej, a nade wszystko analiza interesow elity putinowskiej
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w zmieniajgcej sie sytuacji wewnatrzpolityczne;j.

Priorytetem Putina bedzie wzmocnienie jego pozycji politycznej, ostabionej przez protesty
spoteczenstwa i zalgzki fermentu w administracji pafistwowej. Nic nie wskazuje jednak, ze
bedzie on prébowat roztadowac¢ te frustracje spetniajgc chocby czes¢ postulatow
,hiezadowolonych”, poczynajgc od konkretnych, takich jak zwolnienie szefa centralnej
komisji wyborczej Wtadimira Czurowa, az po postulaty systemowe (np. ograniczenie
dominujgcej roli paristwa w gospodarce). Znacznie bardziej prawdopodobny jest scenariusz
konserwacji wtadzy i utrzymanie deklarowanej przez premiera ,stabilnosci”. Mozliwe sg w
tym kontekscie dziatania represyjne, majgce zniechecaC obywateli do aktywnego
demonstrowania niezadowolenia i pomodc Kremlowi utrzymaé kontrole nad aktywnoscia
spoteczno-polityczng. Juz teraz wobec liderow opozycji podejmowane sg dziatania stuzgce
ich dyskredytaciji, a niezalezne media (radio Echo Moskwy, Nowaja Gazieta i telewizja Dozd’)
poddawane sg naciskom. Ograniczany jest takze zakres proponowanych wczesniej zmian
demokratycznych, dotyczgcych m.in. utatwien w zaktadaniu nowych partii czy
bezposrednich wyboréw szeféw rosyjskich regionéw (szerzej na ten temat zob. ,Pozorna
liberalizacja...”).

W sferze gospodarczej duza cze$¢ deklaracji Putina wydaje sie nierealistyczna (np. ambitne
zapowiedzi technologicznej modernizacji). Jednak ich ogdélny wydzwiek potwierdza, iz
bedzie on kontynuowat etatystyczng polityke gospodarcza, w ktérej panstwo bedzie
kontrolowac¢ zasoby i nimi dysponowag, inicjowac kierunki rozwoju i kontrolowac¢ inicjatywe
prywatng. Motorem rozwoju pozostang w tym modelu duze panstwowe (lub kontrolowane
przez panstwo) struktury, kierowane przez zaufanych wspétpracownikéw Wiadimira Putina.
Wypowiedzi premiera wskazujg takze, iz nie zmienit sie stosunek wiadz do kapitatu
zagranicznego - postrzegajg one zachodnie inwestycje i technologie jako niezbedne dla
rosyjskiej gospodarki, a jednoczesnie obawiajg sig, ze nadmierne otwarcie na inwestorow
ograniczy kontrole elity rzgdzgcej nad strategicznymi sektorami. Brak zmian strukturalnych
sprawi, ze rosyjska gospodarka pozostanie uzalezniona od koniunktury, upolityczniona i
scentralizowana i bedzie podlega¢ prywatnym interesom osob zwigzanych z elitg rzadzaca
oraz wahaniom koniunktury. Koniunktura moze np. wymusi¢ na wtadzach decyzje dotkliwe
spotecznie i sprzeczne z obecnymi deklaracjami — takie jak ciecia wydatkéw socjalnych czy
redukcje budzetéw inicjatyw o charakterze prestizowym (np. olimpiady w Soczi).

Wygrana, i co dalej?

Nie ulega watpliwosci, ze Wtadimir Putin zwyciezy w wyborach 4 marca. Jednak w kolejnych
latach moze on napotkac liczne wyzwania. Ich zrédtem moze by¢ fakt, iz najwyzszy urzad w
kraju obejmie polityk, ktéry mimo duzych zmian wewnatrzpolitycznych i spotecznych w Rosji
oferuje niezmieniony od dekady program dziatan. Putin zamierza sie przy tym opierac¢
gtownie na swoim ,zelaznym elektoracie” — obywatelach mato aktywnych politycznie,
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zaleznych od wsparcia panstwa, pamietajgcych trudnosci lat 90. — oferujgc im wizje
stabilnosci i obietnice wzrostu swiadczen socjalnych. Nie ma natomiast oferty dla tej czesci
spoteczenstwa, ktora zainteresowana jest reformg modelu panstwa, w tym poluzowaniem
kontroli wtadz nad gospodarkg i aktywnosciag spoteczno-polityczng. Dlatego
prawdopodobne jest narastanie sprzecznosci miedzy proponowanym przez premiera
modelem rzadow i aspiracjami aktywnych grup spotecznych, zainteresowanych korektg
modelu panstwa.

Jednoczesnie, nawet dobra koniunktura gospodarcza nie wystarczy, by zrealizowac
rozbudowane obietnice socjalne ztozone tradycyjnemu elektoratowi Putina (co moze
ostabiac jego poparcie), ani tez nie pozwoli zrealizowa¢ ambitnych zapowiedzi modernizaciji
technologicznej. W kolejnych latach moze to sie przyczynia¢ do dalszej utraty
konkurencyjnosci Rosji na rynkach zagranicznych, np. surowcowych (na ktérych coraz
wiekszg role odgrywa gaz LNG i niekonwencjonalny czy odnawialne Zrédta energii). Tym
samym zasoby panstwa konieczne do utrzymania obiecywanej przez Putina stabilnosci
mogg okazaC sie niewystarczajgce, a dalsza erozja spotecznego poparcia sprawi, ze
prawdopodobienstwo niestabilnosci spoteczno-politycznej bedzie narastac.
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