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Personalne roszady we wtadzach Ukrainy elementem
przygotowan wyborczych

Tadeusz A. Olszanski

14 lutego prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz odwotat Andrija Klujewa ze stanowiska
pierwszego wicepremiera i ministra gospodarki, mianujgc go sekretarzem Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO), ale pozostawiajgc mu obowigzki szefa
sztabu wyborczego Partii Regionow. 22 lutego nowym wicepremierem zostat Waterij
Choroszkowski, dotychczasowy minister finansow. Jest to kolejny etap trwajgcej od jesieni
2011 roku rekonstrukcji rzagdu Mykoty Azarowa, w trakcie ktérej zmienito sie kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych, obrony, finanséw i zdrowia, a takze Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, RBNiO i sztabu generalnego. Zmiany te zwiekszajg kontrole prezydenta
Janukowycza nad najwazniejszymi instytucjami panstwowymi, a ich gtéwnym celem jest
przygotowanie zwyciestwa w wyborach parlamentarnych (28 pazdziernika br.) i
zapobiezenie powazniejszym protestom spotecznym. Wiekszo$s¢ dokonanych zmian
umacnia tzw. rodzine, czyli srodowisko polityczno-biznesowe skupione wokét syna
prezydenta, Oteksandra. Jednoczesnie widac, ze Wiktor Janukowycz chce utrzymaé w
swym otoczeniu réwnowage wptywow roznych grup w elicie wtadzy. Ukoronowaniem
procesu zmian kadrowych bedzie zapewne dymisja premiera Azarowa, ktérej mozna
oczekiwac wiosna.

Roszady kadrowe

Jeszcze w listopadzie 2011 roku nowym szefem MSW mianowano Witalija Zacharczenke.
19 stycznia br. odwotany zostat minister finanséw Fedir Jaroszenko (bliski wspoétpracownik
premiera Azarowa), a jego miejsce zajat dotychczasowy szef SBU Waterij Choroszkowski
(sprawowat te funkcje zaledwie do 22 lutego, kiedy mianowany zostat wicepremierem). 8
lutego zwolniono ministra obrony Mychajta Jezela, ktérego zastgpit szef Panstwowego
Koncernu Ukroboronprom Dmytro Satamatin. Wreszcie 14 lutego Andrij Klujew zostat
przesuniety z funkcji ministra gospodarki do RBNiO, a jej dotychczasowa sekretarz, Raisa
Bohatyriowa, zostata ministrem zdrowia. Nowym ministrem gospodarki zostat 23 lutego
Petro Poroszenko, pomniejszy oligarcha pozostajgcy poza gtéwnymi klanami, a ministrem
finanséw Jurij Kotobow, dotychczasowy wiceprezes NBU (dekretéw o mianowaniu do
godziny 12.00 23 lutego nie opublikowano). O ile dymisje poszczegdlnych wysokich
urzednikow byly przewidywane, o tyle zaskoczeniem sg osoby ich nastepcéw. Wiele
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stanowisk przypadto ludziom mato znanym i niedoswiadczonym (zob. wybrane biografie w
Aneksie). Nominacja Poroszenki ostabia wptywy grupy donieckiej w rzadzie.

Wiekszos¢ nowo mianowanych zwigzana jest z tzw. rodzing, ugrupowaniem skupionym
wokot Oteksandra Janukowycza i biznesmena Jurija Iwaniuszczenki, zaufanego cztowieka
prezydenta. Ta ,wschodzaca”, wcigz mato zasobna grupa stanowi biznesowe zaplecze
prezydenta i do niedawna jej dziatalnos¢ skoncentrowana byta wytgcznie na rozszerzaniu
wptywoéw w gospodarce. Jednak w ostatnich miesigcach ,rodzina” zaczeta z powodzeniem
przejmowac kontrole nad niektérymi sektorami sitowymi. Z ,rodzing” powigzani sg m.in.:
Zacharczenko, Satamatin, nowy szef SBU |hor Kalinin, a takze szef Narodowego Banku
Ukrainy Serhij Arbuzow i nowy minister finanséw, Kotobow.

Samodzielng pozycje polityczng zajmuje Waterij Choroszkowski, ktérego mianowanie
ministrem finanséw byto zaskoczeniem, natomiast jako kandydat na pierwszego
wicepremiera byt powaznie brany pod uwage. Mimo ze powigzany jest z tzw. grupa
RosUkrEnerho, (reprezentowang przez Serhija Lowoczkina, szefa administracji prezydenta,
Jurija Bojke, ministra energetyki i Dmytro Firtasza, wptywowego biznesmena) to jest
stosunkowo niezaleznym graczem. Niewykluczone, ze uniezaleznia sie on stopniowo od
dotychczasowych partneréw. Jego kolejny awans w krétkim czasie wskazuje na to, ze jest
on powaznym kandydatem do teki premiera.

Natomiast przesuniecie Klujewa do RBNiO oznacza jego ostabienie (jako wicepremier miat
kontrole nad s$rodkami budzetowymi), ale nie marginalizacje. Znaczenie RBNiO zalezy
bowiem gtéwnie od wagi politycznej jej sekretarza. Dymisja Bohatyriowej (grupa Rinata
Achmetowa), pod kierownictwem ktérej Rada utracita wszelkie wptywy polityczne, Swiadczy
o tym, ze prezydentowi zalezy na ponownym wzroscie jej znaczenia. Gtdwnym zadaniem
Klujewa w RBNiO bedzie przygotowanie Partii Regionow do jesiennych wyboréw, co
Swiadczy, ze wcigz cieszy sie on zaufaniem Wiktora Janukowycza.

Wiadza w obliczu wyboréw

Obserwowane zmiany kadrowe nalezy rozpatrywac¢ przede wszystkim jako polityczno-
organizacyjne przygotowania do zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych. Zwyciestwo
Partii Regionéw wtadze sg gotowe zapewni¢ wszystkimi dostepnymi srodkami. Jesienne
protesty spoteczne w miastach wschodniej Ukrainy, wywotane niepopularnymi projektami
reform, uderzajgcymi zwtaszcza w emerytow i rencistéw, wzbudzity powazny niepokdj partii
rzgdzacej, ktéra stracita duzg czesc¢ poparcia. Protestujgcymi byli bowiem przedstawiciele
tradycyjnego elektoratu tej partii. Zima wprawdzie wygasita akcje protestacyjne, jednak ich
powrdt wiosng jest prawdopodobny (pierwsza w tym roku akcja protestu miata miejsce 21
lutego). Poprawie wizerunku rzadu i Partii Regionéw bedzie stuzy¢ spodziewana zmiana
niepopularnego i stabo wypadajgcego w mediach premiera Azarowa, Jego nastepca
prawdopodobnie wycofa sie z niektorych niepopularnych projektéw i bedzie sie starat
wyciszyC protesty, takze zwiekszajgc sSwiadczenia socjalne. Priorytetem dla wtadz w
zwigzku ze zblizajgcymi sie Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej i wyborami
parlamentarnymi jest bowiem zapewnienie stabilnosci spotecznej. Tymczasem obok
pogarszania sie nastrojéw spoteczenstwa w widoczny sposéb narastajg tarcia miedzy
grupami polityczno-biznesowymi.
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Gtownym celem roszad kadrowych jest zwiekszenie efektywnosci poszczegdlnych
kluczowych instytucji panstwowych, w tym gtéwnie struktur sitowych oraz kontroli nad nimi.
Ich nowi szefowie sg ludZzmi pozbawionymi wtasnego zalecza i ambicji politycznych, a
jednoczesnie zaufanymi osobami prezydenta Janukowycza. Zwraca uwage fakt, ze wsrod
nowo mianowanych cztonkéw wtadz centralnych sg Rosjanie, ktorzy przybyli na Ukraine po
1991 roku. Mimo ze nie jest to sytuacja nowa (np. premier Azarow takze osiadt na Ukrainie
w wieku dojrzatym), powstaje pytanie, na ile te nominacje mogg mie¢ wptyw na biezgca
wspotprace ukrainsko-rosyjska, zwtaszcza w zakresie szerokiego rozumianego
bezpieczenstwa.

Réwnolegtym celem prezydenta Janukowycza jest sprzyjanie wzrostowi znaczenia ,rodziny”
przy zachowaniu pewnej réwnowagi wptywéw poszczegdlnych ugrupowan oligarchicznych
w swym otoczeniu i budowanie pozycji arbitra miedzy nimi. Oligarchowie sg bowiem zbyt
silni, by prezydent mégt rzadzié, nie liczac sie z ich interesami. Z drugiej zas strony
dopuszczenie do zdecydowanej przewagi jednego z ugrupowan oligarchicznych nad innymi
grozi ograniczeniem pozycji prezydenta i powstaniem konfliktow, a w okresie
przedwyborczym priorytetem jest wyciszenie napie¢ w elitach wtadzy.

Tadeusz A. Olszanski
Wspotpraca: Wojciech Kononczuk

Aneks
Biografie nowych ministréow finansow, obrony, spraw wewnetrznych i szefa SBU

Walterij Choroszkowski, wicepremier, urodzit sie w 1969 roku w Kijowie. Jeden z
najbogatszych ludzi na Ukrainie, wtasciciel najwiekszego w kraju holdingu medialnego Inter
Media Group. W 2002 roku zostat zastepcg szefa administracji prezydenta Leonida Kuczmy.
W latach 2002-2004 roku byt ministrem gospodarki i integracji europejskiej w rzadzie
Wiktora Janukowycza. Roéwnoczesnie z dziatalnoscig polityczng w szybkim tempie
powiekszat swoje aktywa gospodarcze. Pochodzenie jego majatku nie jest w petni jasne.
Prowadzit dziatalno$¢ biznesowg takze w Rosji, m.in. byt dyrektorem holdingu
metalurgicznego Jewraz. W 2006 roku prezydent Juszczenko mianowat go zastepca
sekretarza RBNIO, a nastepnie szefem Panstwowej Stuzby Podatkowej. Od stycznia 2009
roku pierwszy zastepca, nastepnie od marca 2010 roku szef SBU, na tym stanowisku poddat
wzmozonej kontroli niezalezne media, organizacje pozarzgdowe oraz srodowiska
opozycyjne. Pod jego kierownictwem SBU prowadzito sledztwo w sprawie Julii
Tymoszenko. Od 19 stycznia do 22 lutego 2012 roku byt ministrem finansow.

Dmytro Satamatin, minister obrony, urodzit sie w 1965 roku w Kazachstanie. W latach 90.
pracowat w réznych firmach w Moskwie, przez prase rosyjska i ukrainskg uznawanych za
powigzane ze Swiatem przestepczym i stuzbami rosyjskimi. W latach 1998-2006 byt
doradcg ds. Ukrainy przewodniczgcego Miedzynarodowego Kongresu Goérniczego. W 1999
roku zamieszkat na state na Ukrainie. Powody tej decyzji, czas uzyskania ukrainskiego
obywatelstwa oraz jego dziatalnos$¢ na Ukrainie w latach 1999-2006 pozostajg nieznane. W
2006 i 2007 roku byt wybierany do Rady Najwyzszej z ramienia Partii Regionéw. Do 2010
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roku nie miat zadnych zwigzkéw z sektorem obronnym. W 2010 roku objat stanowisko
dyrektora panstwowego koncernu zajmujgcego sie sprzedazg uzbrojenia Ukrspeceksport, a
w 2011 roku panstwowego koncernu Ukroboronprom. Byt zwolennikiem szybkiej ratyfikaciji
umowy rosyjsko-ukrainskiej z 2010 roku o przedtuzeniu terminu stacjonowania Floty
Czarnomorskiej FR na Krymie o 25 lat. Jego zona, Natalia, jest corkg Olega Soskowca,
pierwszego wicepremiera Federacji Rosyjskiej w latach 1993-1996.

lhor Kalinin, szef Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy, urodzit sie w 1959 roku w obwodzie
moskiewskim. W 1981 roku ukonczyt Wyzszg Szkote Oficerskg Wojsk Drogowych i
Inzynieryjnych w Moskwie. Od 1984 roku petnit stuzbe w KGB ZSRR. W latach 1986—-1988
brat udziat w dziataniach bojowych w Afganistanie. W 1992 roku rozpoczyna stuzbe w SBU.
Wyktadowca i pracownik naukowy Narodowej Akademii SBU. W 2002 roku mianowany
szefem Specjalnego Centrum Szkoleniowego Gtéwnego Zarzadu ,A” (antyterrorystycznego)
SBU. Funkcje te petnit do 2005 roku. Od 2005 do 2010 roku pracowat w centrum
szkoleniowym prywatnej Agencji Bezpieczenstwa ,Alfa-Szczit”. W kwietniu 2010 roku
mianowany szefem Zarzadu Ochrony Panstwowej Ukrainy, w sierpniu 2011 roku
awansowany na stopien generata lejtnanta.

Witalij Zacharczenko, minister spraw wewnetrznych Ukrainy, urodzit sie w 1963 roku w
obwodzie donieckim. Jest pracownikiem MSW, pracowat w milicji w totewskiej SRR, gdzie
w 1986 roku ukonczyt srednig szkote milicji. W 1990 roku przeniesiony na Ukraine, pracowat
w milicji obwodu donieckiego, od 1998 roku w pionie walki z przestepczoscia
zorganizowang. W 2008 roku przeszedt na emeryture milicyjng i podjat prace w Panstwowe;j
Inspekcji Podatkowej, gdzie petnit kierownicze funkcje, poczatkowo w obwodzie
pottawskim, a nastepnie w Kijowie; od grudnia 2010 do listopada 2011 byt szefem tego
urzedu.
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