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Program Putina: brak pomystu na role Rosji w zmieniajgcym
sie Swiecie
Marcin Kaczmarski

27 lutego Wtadimir Putin opublikowat tekst programowy poswiecony polityce zagraniczne;.
Artykut ten w matym stopniu odnosi sie do przysztych dziatan Rosji na arenie
miedzynarodowej, stanowi raczej diagnoze sytuacji. Gtéwng cechg putinowskiej wizji Swiata
jest antyamerykanizm i przekonanie, ze USA sg zrédtem wiekszosci zagrozen i wyzwan
zarowno dla stabilnosci miedzynarodowej, jak i dla Ros;ji. Artykut jest w pierwszym rzedzie
skierowany do odbiorcéw wewnetrznych i poprzez wywotanie syndromu ,oblezonej (przez
USA) twierdzy” ma sktania¢ ich do gtosowania na Wtadimira Putina jako jedynego gwaranta
utrzymania stabilnosci w niespokojnym $wiecie. Swiadczy o tym réwniez pominiecie
tematyki obszaru WNP w tekscie.

Nalezy oczekiwa¢, ze rosyjska polityka zagraniczna po wyborach prezydenckich nie
przestanie mie¢ reaktywnego charakteru. Moskwie brakuje realistycznego pomystu na
miejsce Rosji w Swiecie i sposob jego osiggniecia. Sytuacja miedzynarodowa wokot Rosji
zmienia sie w sposob bardzo dynamiczny. Mimo wysokich cen ropy baza ekonomiczna dla
prowadzenia rosyjskiej polityki zagranicznej pozostaje watta (co jest widoczne zwtaszcza
na tle dynamicznego wzrostu miedzynarodowej pozycji Chin). W takiej sytuacji Wtadimir
Putin jedynie powtarza istniejgce od lat w rosyjskim dyskursie idee i krytyke USA.

Wizja swiata wedtug Wtadimira Putina

Artykut programowy rosyjskiego premiera jest tekstem niespojnym wewnetrznie, pisanym
jezykiem petnym emocji. Tekst tworzy wizerunek Rosji jako ,oblezonej twierdzy” w
warunkach globalnej destabilizacji sytuacji miedzynarodowej. Mimo iz artykut powstat w
trakcie kampanii prezydenckiej, nie nalezy go traktowac¢ wytgcznie jako przedwyborczg
propagande (chociaz takiemu celowi stuzy bez watpienia poréwnywanie Rosji do USA, co
ma podnosi¢ jej status miedzynarodowy, jak i straszenie spoteczenstwa rozlicznymi
zagrozeniami zewnetrznymi). Zaréwno dotychczasowa polityka Wtadimira Putina, jak i
szereg jego wypowiedzi wskazujg, ze tekst dos¢ wiernie oddaje sposob widzenia swiata
przysztego prezydenta.

Wizja Swiata przedstawiona w artykule premiera jest bardzo antyamerykanska, w warstwie
diagnozy sytuacji miedzynarodowej mozna jg poréwnac¢ do przemdwienia monachijskiego z
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2007 roku. Gtéwnym punktem odniesienia jest Zachdd, ktéry jednak jest traktowany w
sposéb mocno ambiwalentny. Z jednej strony Putin dzieli Zachéd na ,lepszy” (USA) i
,gorszy” (Europa). Z drugiej strony panstwa europejskie raz sg traktowane jako zrédto
problemoéw miedzynarodowych, innym razem jako potencjalni partnerzy. Dwa motywy s3
natomiast dominujgce: powszechnos¢ ingerencji zachodniej w sprawy wewnetrzne
poszczegolnych panstw oraz odpowiedzialnos¢ USA za destabilizacje w Swiecie.

Wtadimir Putin oskarza Zachdéd o podwazanie suwerennosci panstw pod pozorem celéw
humanitarnych, ,podwdjne standardy” i promocje ,rakietowo-bombowej demokracji’. W
kontekscie realizacji przez Zachdd swoich intereséw (politycznych i ekonomicznych)
postrzegana jest rowniez ,arabska wiosna”. Putin krytykuje takze wykorzystywanie sieci
spotecznosciowych i Internetu jako narzedzi polityki, zas soft power i organizacje
pozarzgdowe uznaje za narzedzia destabilizacji sytuacji wewnetrznej w poszczegdlnych
krajach.

Stany Zjednoczone sg traktowane jako gtowne zrodto niestabilnosci miedzynarodowe;.
Putin oskarza USA o nieposzanowanie prawa miedzynarodowego oraz narzucanie Rosji
jednostronnych rozwigzan, czego przejawem jest rozszerzenie NATO i rozmieszczanie
elementow tarczy przeciwrakietowej. Jego zdaniem to polityka USA prowokuje takie
panstwa jak Iran czy Korea Po6tnocna do szukania broni nuklearnej. Rosyjski premier
krytykuje takze nieskutecznos¢ NATO w Afganistanie i oskarza USA o che¢ bezterminowego
umiejscowienia tam i w sgsiednich krajach baz wojskowych.

Wskazywana jest zarazem potencjalna rola Unii Europejskiej jako gtdwnego partnera Ros;ji.
Sama UE jest wprawdzie postrzegana jako bedgca w kryzysie, jednak jej szansg moze byc¢
wedle Putina przywodztwo Francji i Niemiec, krajéw chcacych partnerstwa z Rosja.

Na tle krytyki Zachodu wyrdznia sie pozytywna ocena Chin oraz regionu Azji i Pacyfiku.
Putin jednoznacznie podkresla, ze wzrost znaczenia Chin nie jest zagrozeniem dla Rosji, ale
moze przyniesc jej korzysci. Chwali tez pokojowa polityke ChRL oraz rozwigzanie gtéwnych
problemow rosyjsko-chiinskich. Przyznaje przy tym, ze istniejg miedzy oboma panstwami
kwestie sporne, takie jak niekorzystna dla Rosji struktura handlu dwustronnego czy
konkurencja w krajach trzecich (przede wszystkim w Azji Centralne;j).

Perspektywy rosyjskiej polityki zagranicznej po wyborach

Zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej ostatnich lat nie miaty charakteru strategicznego,
a jedynie taktyczny. W okresie prezydentury Miedwiediewa Moskwa starata sie tworzyé
atmosfere otwarcia na wspodtprace, modernizacje itp. Nie przyniosto to jednak
oczekiwanych rezultatow. Wojna przeciwko Gruzji stanowita demonstracje rosyjskiej
determinacji i szczytowy punkt wzrostu rosyjskiej pozycji miedzynarodowej. Jednak kryzys
gospodarczy pokazat, ze Rosji brakuje potencjatu dla dalszej realizacji ambitnych zamierzen
na arenie miedzynarodowej. Od kilku lat Rosja znajduje sie w tym samym punkcie, co jest
szczegolnie widoczne na tle wzrostu innych ,wschodzacych mocarstw”.
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Mimo iz Wtadimir Putin jest politykiem pragmatycznym (co pozwalato mu wielokrotnie
odchodzi¢ od nurtu antyzachodniego), od nadchodzacej prezydentury mozna oczekiwaé w
pierwszym rzedzie powrotu do jezyka konfrontacji i wzbudzania poczucia zagrozenia, co
dodatkowo wynika z uwarunkowan wewnetrznych i ostabienia pozycji Putina na scenie
politycznej. Jednak poza oczekiwang zmiang roztozenia akcentéw, nie wida¢ perspektyw
strategicznej zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej. Elitom rzadzagcym brakuje nowych
pomystéw na miedzynarodowa role Ros;ji.

W tej sytuacji wydaje sie, ze punktem odniesienia dla rosyjskiej polityki pozostang Stany
Zjednoczone. Zarazem Moskwa nie potrafi znalez¢ sposobu, by zyskaé wiekszy wptyw na
decyzje Waszyngtonu — jak pokazuje kwestia tarczy przeciwrakietowej, ani polityka
agresywna, ani prébg tagodzenia napieé¢ (reset) Moskwa nie przekonata USA do uznania
swoich aspiracji. Mozna oczekiwaé, ze im bardziej Rosja bedzie tracita na znaczeniu w
polityce amerykanskiej, tym bardziej antyamerykanska bedzie sie stawac¢ rosyjska retoryka.
W przypadku Unii Europejskiej Rosja rowniez nie potrafi wyj$¢ poza stare postulaty, ktérych
nie jest w stanie zrealizowaé, odnoszace sie do tworzenia wspdlnej przestrzeni
gospodarczej, zniesienia wiz oraz rezygnacji przez UE z implementacji Il pakietu
energetycznego. Inercja myslenia koncepcyjnego jest widoczna takze w odniesieniu do
kierunku azjatyckiego w rosyjskiej polityce zagranicznej. Mimo podkreslania koniecznosci
zajecia przez Rosje odpowiedniego miejsca w regionie Azji i Pacyfiku wiele wskazuje, ze
Moskwa pozostanie skupiona na relacjach z Chinami, wzgledem ktorych jej pozycja
systematycznie stabnie.

Rosji brakuje tez wizji wtasnej roli w rozwigzywaniu kryzyséw miedzynarodowych. Przy catej
retoryce o niezbednym rosyjskim zaangazowaniu mozna oczekiwaé co najwyzej
usztywnienia sie rosyjskiej postawy i sprzeciwu wobec dalszych krokéw proponowanych
przez panstwa zachodnie. Symptomatyczng jest otwarta gotowos$¢ uznania prawa do
wzbogacania uranu przez Iran, w ktorej to kwestii Rosja wczesniej zajmowata dwuznaczne
stanowisko.

W procesie wzmacniania swojej pozycji miedzynarodowej Rosja osiggneta kres
dotychczasowych mozliwosci. Inercji koncepcyjnej towarzyszy strukturalna stabosé
gospodarcza (niezdolno$¢ do wyjscia poza gospodarke surowcowg), co znaczgco
ogranicza instrumentarium rosyjskiej polityki zagranicznej i jej mozliwosci. Poza ogdlnikowa
gotowoscig do wspotpracy (na warunkach Moskwy) rosyjska oferta dla swiata jest bardzo
ograniczona.
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