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Wojna dyplomatyczna Biatorusi z Unig Europejska

Kamil Ktysinski, Rafat Sadowski

28 lutego witadze biatoruskie wezwaty ambasadoréw UE i Polski w Mifnsku do opuszczenia
kraju oraz odwotaty na konsultacje szefow swoich placoéwek przy Unii Europejskiej i w
Warszawie. Byta to reakcja na decyzje Rady UE z 27 lutego o rozszerzeniu listy
przedstawicieli biatoruskiego rezimu objetych sankcjami wizowymi o 21 o0soéb,
odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka. W odpowiedzi na dziatanie Biatorusi tego
samego dnia UE podjeta decyzje o odwotaniu na konsultacje ambasadoréw wszystkich
panstw unijnych w Minsku.

Biatorus swiadomie dazyta do konfrontacji, chcagc zademonstrowaé stanowczos¢ wobec
Zachodu. Zaostrzajagc dziatania wobec UE Minsk liczyt, ze wzmocni podziaty pomiedzy tymi
panstwami cztonkowskimi, ktore zainteresowane s3g przede wszystkim rozwojem
wspotpracy gospodarczej z Biatorusig, a tymi, ktére opowiadajg sie za zdecydowang
postawg w sytuacji tamania praw cztowieka. Decyzja Biatorusi byta tez obliczona na uzytek
wewnetrzny i jej celem byta konsolidacja obozu wtadzy oraz spoteczenstwa.

Unijne sankcje

Rada UE zadecydowata o rozszerzeniu listy osob objetych sankcjami z powodu nasilajgcych
sie represji biatoruskiego rezimu wobec spoteczenstwa. Obecnie na liscie znalezli sie
sedziowie oraz oficer milicji odpowiedzialni za przesladowania opozycji. Z powodu
sprzeciwu Stowenii Rada nie zdecydowata sie jednak na wprowadzenie sankcji
ekonomicznych wobec spoétek holdingu Triple, bedacych zapleczem biznesowym rezimu
tukaszenki i jej witasciciela Jurija Czyza. Zablokowanie przez Stowenie sankcji
ekonomicznych (takze totwa zgtaszata swoje zastrzezenia w tej sprawie) wynika z jej
doraznych intereséw gospodarczych - stowenska firma Riko ma zrealizowaé wspdlnie z
firmg Czyza projekt budowy kompleksu hotelowego w Minsku o wartosci 100 min euro,
kredytowany czesciowo przez stowenski bank NLB. Dla wielu panstw unijnych Biatorus nie
ma istotnego znaczenia politycznego i postrzegajg jg przez pryzmat swoich interesow
gospodarczych, co powoduje ich nieche¢ do wprowadzenia sankcji ekonomicznych.

Polityka UE wobec Biatorusi
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UE coraz bardziej pryncypialnie traktuje kwestie wstrzymania przez wtadze w Minsku
represji wobec spoteczenstwa oraz zwolnienia i rehabilitacji wiezniow politycznych. Ze
wzgledu na pogarszajgca sie sytuacje w sferze respektowania praw cztowieka na Biatorusi
Unia stopniowo zaostrza sankcje wobec przedstawicieli rezimu odpowiedzialnych za
represje (obecnie na liscie jest ponad 220 nazwisk) oraz firm i oséb wspierajgcych rezim. 10
lutego Rada rozszerzyta kryteria dla wprowadzenia sankcji wobec osoéb fizycznych i
prawnych. Jednoczesnie Unia podnosi kwestie tamania praw cztowieka na Biatorusi w
instytucjach miedzynarodowych oraz prébuje rozwija¢ wspétprace ze spoteczenstwem
obywatelskim i demokratyczng opozycjq. Stuzyta temu m.in. wizyta w Mifnsku (8—10 lutego)
przedstawiciela ESDZ Gunnara Wieganda, ktory spotkat sie z reprezentantami opozycji w
ramach inicjatywy ,Europejski dialog ds. modernizacji Biatorusi”. Pomimo krytycznego
stanowiska Unia starata sie réwniez zachowa¢ kontakty z wtadzami biatoruskimi (np.
Wiegand spotkat sie z szefem biatoruskiego MSZ), jednoczesnie podkreslajgc, ze jest
gotowa udzieli¢ szerokiego wsparcia gospodarczego Biatorusi w momencie podjecia
reform politycznych.

Konfrontacyjna polityka Minska

Decyzje o wycofaniu biatoruskich ambasadoréw z Brukseli i Warszawy oraz zalecenie
szefom ambasady UE i Polski wyjazdu z Biatorusi poprzedzito szereg dziatan wiadz
biatoruskich, nieprzyjaznych wobec Zachodu. W potowie lutego biatoruski wicepremier
Siarhiej Rumas zwrdcit sie do Rosji i Kazachstanu, panstw wchodzgcych z Biatorusig w
sktad Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, z prosbg o zajecie stanowiska wobec unijnych i
amerykanskich sankcji przeciwko Biatorusi. 20 lutego prezydent Alaksandr tukaszenka w
ostrych stowach skrytykowat unijng polityke i zagrozit, ze w razie dalszego poszerzania
sankcji Biatorus odpowie z catg stanowczoscig i nie wykluczyt nawet zablokowania tranzytu
towaréw do zachodnich odbiorcow. 24 Ilutego ukazato sie wspolne oswiadczenie
prezydentow Rosji i Biatorusi, w ktérym potepili polityke sankcji ze strony USA oraz UE i
jednoczesnie wezwali do dialogu.

Wszystko wskazuje na to, iz Alaksandr tukaszenka celowo doprowadzit do zaostrzenia — i
tak juz napietych — relacji z Zachodem. Biatoruski prezydent, w obawie przed ostabieniem
witadzy, nie jest gotéw spetni¢ oczekiwan Zachodu i pokazuje, ze dialog jest mozliwy tylko
na jego warunkach (wspotpraca gospodarcza przy akceptacji autorytarnego rezimu
politycznego). Jednoczes$nie wydaje sie, ze Minsk rozgrywa kwestie sankcji ze strony UE i
USA w relacjach z Rosjg, od ktérej bedzie probowat uzyska¢ dodatkowe wsparcie finansowe
i polityczne w zamian za lojalnos¢ i antyzachodnig polityke zagraniczng. Natomiast
zalecenie wtasnie polskiemu ambasadorowi opuszczenia Minska jest sygnatem, ze panstwa
aktywnie zabiegajgce o zaostrzenie sankcji wobec rezimu powinny oczekiwaé szczegodlnie
stanowczej reakcji. W ten sposob wtadze biatoruskie probujg wprowadzac¢ podziaty
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, z ktérych czes¢ w swoich decyzjach wobec
Biatorusi kieruje sie gtéwnie interesem ekonomicznym. Agresywna polityka w stosunku do
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Zachodu ma réwniez aspekt wewnetrzny. Alaksandr tukaszenka wykazuje swoja
stanowczos¢ wobec nomenklatury oraz spoteczenstwa i jednoczesnie kreuje atmosfere
zagrozenia ze strony Zachodu jako wroga zewnetrznego, co zostanie zapewne
wykorzystane propagandowo w zaplanowanych na wrzesien br. wyborach parlamentarnych.

Whioski

o Minsk konsekwentnie dgzyt do konfrontacji z Zachodem i w zwigzku z tym decyzja Rady
UE o rozszerzeniu listy oséb objetych zakazem wjazdu byta dla wtadz Biatorusi jedynie
pretekstem do podjecia bardziej stanowczych dziatan. Ich gtéwnym celem miatoby by¢
pogtebienie podziatow wsrod panstw cztonkowskich w kwestii polityki unijnej wobec
Biatorusi oraz uzyskanie dodatkowego wsparcia finansowego ze strony Rosji.

e Szybka i zdecydowana reakcja UE, jakg byta decyzja o odwotaniu ambasadoréw panstw
unijnych z Minska (16 krajéw ma tam swoje placéwki), zademonstrowata pryncypialne
stanowisko i pokazata jednomysinos¢ panstw cztonkowskich. W tej sytuacji Biatorusi
trudno bedzie rozgrywac¢ réznice zdan pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Nie wydaje sie tez, by Unia byta gotowa ztagodzi¢ swoje stanowisko bez
gestu ze strony Biatorusi, jakim bytoby np. zwolnienie wiezniéw politycznych. Biorgc pod
uwage brak woli Minska do spetnienia unijnych oczekiwan, nalezy sie spodziewac, ze
okres zamrozonych relacji utrzyma sie dtuzszy czas. A zatem dyplomacja biatoruska
odniosta skutek odwrotny od zamierzonego — doprowadzita (przynajmniej na jaki$ czas)
do konsolidacji stanowiska UE, co utatwi dalsze zaostrzanie sankcji wobec rezimu.

e Prawdopodobna jest dalsza eskalacja nieprzyjaznych dziatan Minska wobec Zachodu.
Wszystko wskazuje na to, ze gtéwnym obiektem atakéw rezimu bedzie Polska, kreowana
na kluczowego wroga zewnetrznego. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢ pojawienia
sie kolejnych antypolskich materiatébw propagandowych w mediach panstwowych,
wydalania dyplomatoéw oraz represji wobec nielegalnego Zwigzku Polakéw na Biatorusi.

e Dziatania Minska wobec UE po raz kolejny wskazujg na gteboki, systemowy kryzys
rezimu Alaksandra tukaszenki. Wtadze biatoruskie nie sg w stanie prowadzi¢ adekwatnej
i skutecznej polityki wobec Zachodu i ograniczajg sie jedynie do prob opdzniania
wprowadzania kolejnych sankcji — wykorzystujgc wybrane paristwa cztonkowskie UE i
oferujgc im w zamian korzysci biznesowe. Z drugiej strony, wymiana handlowa z Unig ma
bardzo istotne znaczenie dla biatoruskiej gospodarki, co moze by¢ czynnikiem
ograniczajgcym agresywne dziatania Minska. Wedtug danych biatoruskich, w 2011 roku
eksport Biatorusi do panstw UE wzrést z 7,6 mid do 15,7 mild USD (z czego 10,4 mid USD
stanowity produkty naftowe). W dwustronnej wymianie handlowej Biatoru$ osiggneta
saldo dodatnie w wysokosci 7 mid USD (na UE przypadto 39% eksportu i 19% importu
Biatorusi, a na Rosje 34% eksportu i 54,5% importu). Pozwolito to na zmniejszenie
znacznego deficytu w biatoruskim handlu zagranicznym, co pomogto wtadzom w Minsku
opanowaé¢ powazny kryzys finansowy i unikngé zatamania bilansu ptatniczego w 2011
roku.
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e Zatamanie relacji z Unig pogtebi uzaleznienie Biatorusi od Rosji, ktéra bedzie dla Minska
jedynym realnym kredytodawcg, dostawcg surowcéw energetycznych oraz inwestorem.
W dtuzszej perspektywie ograniczenie biatoruskiej polityki zagranicznej wytgcznie do
relacji z Rosjg moze doprowadzi¢ do dalszego ograniczania niezaleznosci Biatorusi.
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