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Ukraina i Motdawia wobec Wspdélnoty Energetycznej

Wojciech Kononczuk, Stawomir Matuszak

Motdawia i Ukraina przystepujac odpowiednio w maju 2010 roku i lutym 2011 roku do
Wspolnoty Energetycznej zobowigzaty sie do przyjecia i wdrozenia szeregu unijnych
dyrektyw zwigzanych z sektorem gazu, energii elektrycznej, energetyki odnawialnej oraz
ochrony srodowiska. Mimo ze termin implementacji wiekszosci z nich uptynat w przypadku
Motdawii w koncu 2010 roku, a Ukrainy w styczniu br., to Kiszyniow dokonat postepow
gtéwnie w sektorze elektroenergetycznym, a Kijow nie zrealizowat catkowicie ani jednego
zobowigzania. Na Ukrainie opdznienia sg spowodowane czynnikami wewnetrznymi,
wynikajgcymi z braku woli politycznej do przeprowadzenia reform, ktére uderzytyby we
wptywowe interesy biznesowe. W Motdawii natomiast przeprowadzenie istotnych refom
uniemozliwiat dtugotrwaty kryzys polityczny. W przypadku obu panstw kluczowe znaczenie
ma réwniez presja Rosji, ktéra stara sie zablokowac ich integracje z UE w sektorze
energetycznym. Wydaje sie, ze Kijow nie bedzie miat wiekszych oporéw, aby zrezygnowac z
cztonkostwa we Wspdlnocie w zamian za obnizke ceny rosyjskiego gazu. Z kolei
wypetnienie zobowigzan przez Motdawie narazi jg na powazny spér z Moskwa ze wzgledu
na dominujgcg pozycje Gazpromu w sektorze gazowym tego kraju. Bedzie to rGwnoznaczne
z porazkg polityki energetycznej UE wobec panstw wschodniego sgsiedztwa, majgcej na
celu wprowadzenie unijnego modelu organizacji rynku energetycznego.

Zobowiazania stron

Celem powstatej w 2005 roku Wspdlnoty Energetycznej (WE) jest stworzenie wspdlnego
rynku energetycznego poprzez implementacje przez jej cztonkéw (UE, siedem panstw
batkanskich oraz Ukraine i Motdawie) odpowiednich regulacji prawnych UE w kilku etapach.
Ponadto w pazdzierniku 2011 roku wszyscy cztonkowie WE zobowigzali sie do przyjecia do
stycznia 2015 roku trzeciego pakietu energetycznego.

Najwazniejsze zobowigzania Kijowa i Kiszyniowa dotyczg reformy sektora gazowego, ktéra
przewiduje rozdzielenie podmiotow na zajmujgce sie wydobyciem, transportem oraz
sprzedazg surowca. Analogiczne zasady majg zosta¢ wprowadzone na rynku energii
elektrycznej. Ponadto Ukraina i Motdawia zobowigzaty sie do ograniczenia emisji niektérych
gazéw cieplarnianych i wspierania rozwoju produkcji energii odnawialnej. Termin
implementacji wiekszosci dyrektyw w przypadku Motdawii uptynat 31 grudnia 2010 roku, a
Ukrainy 1 stycznia 2012 roku (zob. Aneks). Z dostepnej informacji wynika, ze zgodnie z
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zobowigzaniami w ramach WE Motdawia przyjeta dotychczas dyrektywy prowadzgce do
czesciowej regulacji rynku energii elektrycznej, gazu oraz o efektywnosci energetyczne;.
Pomimo przyjecia tych zobowigzan sg wcigz problemy z ich implementacjg. Natomiast
Ukraina nie wypetnita catkowicie zadnego z zobowigzan, a w wiekszosci przypadkow
znajduje sie na bardzo wstepnym etapie przygotowawczym. Rozpoczeta sie wprawdzie
reforma sektora gazowego — w 2010 roku przyjeto ustawe o rynku gazu, wprowadzajaca
rozdzielenie funkcji podmiotéw dziatajgcych na rynku, ale nie podjeto zadnych dalszych
dziatan praktycznych w sprawie restrukturyzacji panstwowego koncernu Naftohaz.

Wewnetrzne przyczyny op6znienia

W Motdawii najwazniejszg przyczyng opoznien w implementacji dyrektyw unijnych byt
przedtuzajgcy sie kryzys polityczny zwigzany z niemoznoscig wyboru prezydenta oraz niska
efektywnoscig administracji motdawskiej. Mimo tych przeszkéd Motdawia dokonata
pewnego postepu we wdrazaniu howego prawa energetycznego, co umozliwit rowniez brak
— inaczej niz w przypadku Ukrainy — krajowego lobby, ktére blokowatoby reformy.

Z wypowiedzi przedstawicieli ukrainskich wtadz wynika, ze Ukraina wigzata zawyzone
oczekiwania zwigzane z cztonkostwem we Wspdlnocie. Dla Kijowa kluczowe byto
zablokowanie budowy omijajgcego Ukraine gazociggu South Stream oraz szybkie uzyskanie
srodkéw na modernizacje ukrainskich gazociggow tranzytowych. Kiedy stato sie jasne, ze te
kalkulacje okazaty sie btedne, reformatorski zapat ukraifnskich wtadz wyraznie ostabt i Kijow
zaczat podawa¢ w watpliwosé sensownos¢ cztonkostwa w WE. Duza czes¢ wielkiego
biznesu oraz elity politycznej, ktéra czerpie nieformalne dochody z rynku gazu, nie jest
zainteresowana wprowadzeniem przejrzystych zasad funkcjonowania. Powolnos¢ reform
czesciowo jest spowodowana takze niskg efektywnoscig ukrainskiej administracji oraz
kompleksowoscig zmian, ktére wymagajg przyjecia szeregu skomplikowanych aktow
prawnych i wigza sie z wysokimi kosztami (dotyczy to zwtaszcza regulacji dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego).

W niektorych przypadkach ukrainskie wtadze wykorzystujg jednak zobowigzania wobec WE
jako pretekst do zmiany prawa w interesie grup oligarchicznych. Przyktadem jest decyzja
rzadu z kwietnia 2011 roku znoszgca monopol Naftohazu na import gazu, ktéra lezata w
interesie biznesmena Dmytro Firtasza, gdyz pozwolita mu na bezposrednie zakupy surowca
od Gazpromu. Z kolei integracja sieci elektroenergetycznych z unijnymi, umozliwiajaca
zwiekszenie eksportu energii elektrycznej do panstw UE, jest zainteresowany najbogatszy
ukrainski biznesmen Rinat Achmetow. Mozna wiec oczekiwag¢, ze mimo opdznien prace nad
potaczeniem sieci ukrainskich i unijnych beda kontynuowane.

Czynnik rosyjski
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W przypadku obu krajow jedng z najwazniejszych przyczyn przeciggania implementac;ji
zobowigzan w ramach Wspodlnoty Energetycznej jest stanowisko Moskwy. Ukraina i
Motdawia od kilku miesiecy prowadzag negocjacje gazowe z Rosjg. Kijowowi zalezy na
zmianie umowy z 2009 roku (obnizce ceny surowca), Kiszynidbw negocjuje nowe
porozumienie o dostawach gazu (poprzednie wygasto w koncu 2011 roku i zostato
tymczasowo przedtuzone do korica czerwca br.). Wdrozenie przez Ukraine unijnego modelu
regulacji energetyki, w tym przede wszystkim trzeciego pakietu, znaczgco utrudnitoby
przejecie kontroli nad ukrainskim sektorem gazowym, co jest gtdwnym celem Rosji. O
wadze, jakg Moskwa przyktada do jego storpedowania, Swiadczy projekt ukrainsko-
rosyjskich porozumien gazowych, jaki przedostat sie do mediow w grudniu ub.r. Wynika z
niego, ze wspdlne przedsiebiorstwo Naftohazu i Gazpromu ds. zarzadzania ukraifskimi
gazociggami nie bytloby objete zadnymi zmianami ukrainskiego ustawodawstwa
energetycznego, a w razie konfliktu z wczesniejszymi zobowigzaniami Ukrainy,
pierwszenstwo bedg miaty porozumienia ukrainsko-rosyjskie.

W Motdawii Gazprom, ktory kontroluje motdawskiego monopoliste gazowego Moldovagaz
(50% akcji), w tym sie¢ dystrybucyjng, zainteresowany jest utrzymaniem status quo. Rosyjski
koncern wigze przedtuzenie kontraktu gazowego z rezygnacja Kiszyniowa z zobowigzan w
sferze gazowej wynikajgcych z cztonkostwa we Wspdlnocie Energetycznej, gdyz ich
implementacja oznaczataby znaczgce ostabienie jego pozycji w Motdawii.

Whioski

e Opoznienia w przyjeciu unijnych regulacji energetycznych na Ukrainie, w tym trzeciego
pakietu, kazg sceptycznie oceniaé mozliwosé ich wdrozenia. Mozna oczekiwaé, ze
przyjmowana bedzie jedynie ta czes¢ regulacji, ktora jest korzystna dla wielkiego
biznesu. W obecnej sytuacji Kijow traktuje cztonkostwo we Wspodlnocie Energetycznej
przede wszystkim jako karte przetargowa w negocjacjach z Moskwg o obnizeniu cen
gazu. lIstnieje duze prawdopodobienstwo, ze wystgpienie Ukrainy ze Wspdlnoty
Energetycznej bedzie jednym z elementow pakietu przysztych porozumien z Rosjg, co w
ostatnich miesigcach byto kilkukrotnie sygnalizowane przez wtadze ukrainskie.

e Motdawia jest znacznie bardziej niz Ukraina zaawansowana w implementacji
zobowigzan  wynikajagcych z  cztonkostwa w WE, gtéwnie w  sektorze
elektroenergetycznym i jest zainteresowana ich stopniowym wdrazaniem. OpGznienia
wynikajg z dotychczasowego kryzysu politycznego, niewydolnosci administracji
panstwowej oraz w duzym stopniu z naciskéw Gazpromu, ktory zmierza do
storpedowania wdrozenia w Motdawii trzeciego pakietu i od tego uzaleznia podpisanie
nowego kontraktu gazowego.

e Wspdlnota Energetyczna ma stabe instrumenty wymuszajgce implementacje zapiséw
prawnych, do ktérych zobowigzaty sie panstwa cztonkowskie. Organizacja moze jedynie
wstrzymac¢ pomoc finansowg, ktérej Ukraina obecnie i tak nie otrzymuje w zwigzku z
brakiem postepu w reformach oraz zamrozeniem wspétpracy z MFW. Bez woli
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politycznej Kijowa i
communautaire w sferze energetyczne;j.

Aneks

Kiszyniowa nie dojdzie do implementacji unijnego acquis

Zobowigzania Ukrainy i Motdawii wynikajace z przystgpienia do Wspdlnoty Energetycznej

Lista dokumentow

Dyrektywa 2003/55/EC dotyczgca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu

Rozporzadzenie nr 1775/2005 w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

Dyrektywa 2004/67/EC dotyczaca srodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

Dyrektywa 2003/54/EC dotyczgca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej

Rozporzgdzenie nr 1228/2003 w sprawie dostepu do sieci
w transgranicznej wymianie energii elektryczne;j

Decyzja Komisji 2006/770/EC zmieniajgca zatacznik do rozporzadzenia
(WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej

Dyrektywa 2005/89/EC dotyczgca dziatan na
zagwarantowania  bezpieczenstwa  dostaw
elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych

rzecz
energii

Dyrektywa 85/337/EEC w sprawie oceny wptywu wywieranego przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko

Dyrektywa 1999/32/EC odnoszgca sie do
zawartosci siarki w niektérych paliwach ciektych

redukcji

Dyrektywa 2001/80/EC w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza z duzychobiektéw energetycznego spalania

Termin implementacji

Ukraina

Do
01.01.2012

Do
01.01.2012

Do
01.01.2012

Do
01.01.2012

Do
01.01.2012

Do 01.01.2012

Do
01.01.2012

Do 01.01.2013

Do
01.01.2012

Do 01.01.2018

Motdawia

Do
31.12.2009

Do
31.12.2010

Do
31.12.2010

Do
31.12.2009

Do
31.12.2010

Do 31.12.2010

Do
31.12.2010

Do 31.12.2010

Do
31.12.2014

Do 31.12.2017
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https://195.187.133.44:11443/proxy/http/en.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire
https://195.187.133.44:11443/proxy/http/en.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire

Punkt 2 artykutu 4 dyrektywy 79/409/EC dotyczacy ochrony dzikich
ptakow

Plan implementacji Dyrektywy 2001/77/EC w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

Plan implementacji Dyrektywy 2003/30/EC w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych

Do 01.01.2015

Do
01.07.2011

Do
01.07.2011

Do 31.12.2010

Do
31.12.2010

Do
31.12.2010
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