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Putin na Kremlu: pompatyczny powrét, niejasne perspektywy

Jadwiga Rogoza

7 maja odbyto sie uroczyste zaprzysigezenie Wtadimira Putina na prezydenta. Rozpoczat on
urzedowanie od podpisania szeregu dekretow dotyczacych najwazniejszych sfer,
populistycznych w tresci, jednak majgcych dowodzi¢, iz ma on przygotowang strategie
rozwoju. Putin takze desygnowat na premiera Dmitrija Miedwiediewa, ktérego kandydature
Duma Panstwowa zaakceptowata 8 maja.

Putin wraca z wizjg panstwa, nawigzujacg do polityki z okresu jego drugiej kadencji
(2004-2008): panstwa demonstrujgcego  mocarstwowe ambicje na  arenie
miedzynarodowej, a w wymiarze wewnetrznym opiekuriczego wobec biedniejszych grup
obywateli, z gospodarkg zdominowang przez sektor panstwowy. Odtwarza on tez uktad
prezydent—premier, panujgcy w okresie jego prezydentury, gdy to szef rzadu obarczany byt
odpowiedzialnoscig za problemy. Jednak niezmieniona wizja panstwa Wtadimira Putina
kontrastuje z duzymi zmianami spotecznymi, jakie zaszty w Rosji w ostatnich latach.
Spoteczne poparcie dla oferowanego przez Putina modelu rozwoju, zwtaszcza ze strony
srodowisk opiniotwdérczych, wyraznie spadto, rosnie natomiast zapotrzebowanie na reformy
o charakterze liberalnym. Brak sktonnosci wtadz do ustepstw i proby wywierania presji na
oponentéw bedg nasilaty ryzyko napie¢ miedzy wtadzg a spoteczenstwem i zwiekszaty
prawdopodobienstwo kolejnych wybuchéw niezadowolenia.

Zaprzysiezenie i pierwsze dziatania

Oficjalnemu powrotowi Wtadimira Putina towarzyszyta uroczysta i starannie zaaranzowana
ceremonia zaprzysiezenia: centrum Moskwy zostato zamkniete dla ruchu, telewizja
rejestrowata przejazd Putina z siedziby rzadu na Kreml i ceremonie ztozenia przysiegi w
najbardziej prestizowej sali Kremla — Andriejewskiej.

Wrtadimir Putin szybko i zdecydowanie przystgpit do petnienia urzedu. W pierwszych
godzinach po zaprzysiezeniu podpisat szereg dekretéw dotyczgcych najwazniejszych sfer —
polityki wewnetrznej i zagranicznej, gospodarki, spraw socjalnych, wojskowosci. Tres¢ tych
dekretéw jest w wiekszosci populistyczna (prezydent zleca rzagdowi podniesienie o potowe
pensji do 2018 roku, obnizenia o 20% cen mieszkan, zwiekszenia dtugosci zycia do 74 lat
itd.) badZ ogdlnikowa (m.in. MSZ ma prowadzi¢ polityke zagraniczng chronigcg interesy
narodowe Rosji, w oparciu o zasady pragmatyzmu, otwartosci i wielowektorowosci).
Publikacja 12 dekretéw tuz po objeciu urzedu miata dowodzié, iz Putin powraca z gotowa
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strategig rozwoju kraju.

7 maja Putin desygnowat tez na premiera Dmitrija Miedwiediewa, ktérego kandydature
nastepnego dnia przyjeta Duma Panstwowa (wiekszos$cig gtoséw Jednej Rosji i Liberalno-
Demokratycznej Partii Rosji Wtadimira Zyrinowskiego). W ciggu tygodnia premier ma
przedstawi¢ sktad rzadu. Jak mozna domniemywac, decydujgcy wptyw na ksztattowanie
gabinetu bedzie miat Wtadimir Putin, co wynika zaréwno z jego formalnych uprawnien
konstytucyjnych, jak i duzego nieformalnego wptywu na decyzje kadrowe dotyczace catej
administracji.

Inauguracja w cieniu protestow

Na atmosfere inauguracji Wtadimira Putina rzutowaty protesty, ktére zapoczatkowat 6 maja
w Moskwie tzw. Marsz Miliondw — legalna manifestacja opozycji, w ktérej wzieto udziat
15-20 tys. osOb. Marsz zakonczyt sie starciami czesci demonstrantow z policjg i
masowymi aresztowaniami — zatrzymano 650 osoéb. Mniejsze akcje opozycji, ktérym
towarzyszyly liczne zatrzymania, kontynuowane byly w centrum Moskwy w kolejnych
dniach. Gwattowny przebieg tych wystgpien potwierdza, ze w Ros;ji inicjatywe w organizaciji
akcji protestacyjnych w coraz wiekszym stopniu przejmujg grupy radykalnych dziataczy,
ktorzy demonstrujg frustracje brakiem dialogu z witadzg i gotowi sg do dziatan
wykraczajgcych poza prawo. Z drugiej strony, postawa stuzb porzgdkowych $wiadczy, iz
wtadze takze gotowe sg do sitowej pacyfikacji objawow niezadowolenia i podejmowania
dziatad, majgcych zastraszy¢ aktywnych oponentéw (poza aresztowaniami i pobiciami,
wielu protestujgcych w wieku poborowym dostato wezwania do wojska).

Niezmienny Putin

Powrdt Wiadimira Putina na Kreml konczy okres specyficznych rzgdéw tandemu, w ramach
ktérego Putin zachowywat nieformalne przywédztwo w elicie, mimo iz najwyzszy urzad
panstwowy sprawowat Dmitrij Miedwiediew. Putin wraca z wizjg panstwa, nawigzujgca do
polityki z okresu jego drugiej kadencji prezydenckiej (2004-2008) — demonstrujgcego
mocarstwowe ambicje na arenie miedzynarodowej, kontynuujgcego inicjatywy integracyjne
na obszarze poradzieckim (w tym budowe Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), dgzgcego do
stworzenia jednolitego obszaru gospodarczego i humanitarnego z Europa, rozwoju
strategicznego partnerstwa z Chinami i réwnoprawnych relacji z USA. W wymiarze
wewnetrznym jest to wizja panstwa opiekunczego wobec biedniejszych grup obywateli, w
ktorym sektor panstwowy ma nadal stanowi¢ koto zamachowe modernizacji. Pewnym
novum zapowiedzianym w dekrecie gospodarczym jest zapowiedz prywatyzacji
przedsiebiorstw z udziatem panstwa w sektorach pozasurowcowych i niezwigzanych z
obronnoscig, co nie bedzie wszakze tozsame z likwidacjg dominacji panstwa w gospodarce.
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Putin powraca tez do stosowanego w latach 2000—2008 modelu relacji z rzgdem: gtoszenia
populistycznych postulatéw spotecznych (jak te, zawarte w jego dekretach z 7 maja) i
obarczania odpowiedzialnoscig za ich niewykonanie gabinetu. Wobec zapowiedzi kolejnej
fali kryzysu gospodarczego rzad Miedwiediewa moze odegra¢ role ,zderzaka”,
ponoszgcego odpowiedzialnosé za mozliwe problemy ekonomiczne i socjalne.

Dotychczasowe dziatania i wypowiedzi Wtadimira Putina wskazujg, iz nie ma on planéw
reformy modelu panstwa w kierunku liberalnym, co postulujg oponenci wtadz,
zainteresowani gtebszg modernizacjg. Odpowiedzig wtadz na takie postulaty jest strategia
negatywna: proby wyciszania fermentu i dziatania prewencyjne — presja na srodowiska
opozycji, sprzyjanie roztamom i zapobieganie politycznej konsolidaciji. llustrujg to zaréwno
dziatania podejmowane wobec protestow ulicznych, jak i wobec medidéw sympatyzujgcych z
opozycja (liczne ataki hakeréw na ich strony www), a takze ,wyjatowienie” demokratycznych
ustaw uchwalonych pod koniec prezydentury Miedwiediewa pod wptywem protestow
spotecznych (zwtaszcza ustawy przywracajgcej bezposrednie wybory gubernatoréw). W
zamian w swojej strategii spotecznej wtadze stawiajg na bagatelizowanie skali
niezadowolenia i demonstracje poparcia dla witadz ze strony ,zdrowej” czesci
spoteczenstwa — robotnikéw i zwigzkéw zawodowych, tzw. srodowisk patriotycznych (de
facto nacjonalistyczno-szowinistycznych), Cerkwi Prawostawnej. Dodatkowo wtadze kierujg
do spoteczenstwa liczne komunikaty swiadczgce o woli konserwacji systemu: dla przyktadu,
nagrodzeni odznaczeniami panstwowymi zostali urzednicy, ktérzy w odbiorze spotecznym
uosabiajg manipulacje wyborcze i medialne (szef Centralnej Komisji Wyborczej Wtadimir
Czurow, wicepremier Wtadistaw Surkow, dyrektor telewizji NTW Wtadimir Kulistikow).

Trudna kadencja

Kontynuacja niezmienionej polityki gospodarczej i spotecznej oznacza, ze gtdéwne problemy
Rosji — spadajgca konkurencyjnos¢ na rynkach miedzynarodowych, systemowa korupcja,
zty klimat inwestycyjny i warunki dla przedsiebiorczosci, stabe instytucje panstwa -
pozostang nierozwigzane. Na problemy te bedg zapewne naktada¢ sie okresowe kryzysy
gospodarcze, w czasie ktorych panstwo moze miec trudnosci z realizacjg rozbudowanych
zobowigzan socjalnych — a tym samym utrzymania lojalnosci srodowisk, ktore dzisiaj
stanowig spoteczng baze rezimu Putina. Kolejne problemy, zwtaszcza ekonomiczne, beda
zatem rzutowaty na pozycje Putina jako lidera, ktérego legitymacja polityczna juz dzisiaj jest
ostabiona w odbiorze najbardziej aktywnych grup rosyjskiego spoteczenstwa.
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