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Rzad Miedwiediewa po mysli Putina
Jadwiga Rogoza

21 maja prezydent Wtadimir Putin zatwierdzit strukture i sktad rzagdu Dmitrija Miedwiediewa.
Mimo wymiany trzech czwartych ministrow nalezy raczej mowi¢ o rzadzie kontynuacji,
bowiem wiekszos¢ cztonkéw gabinetu wczesniej petnita drugoplanowe role w rzadzie
Wtadimira Putina. Stanowiska zachowato kilku ministrow, ktérzy od lat wykazujg sie
lojalnoscig i sprawnoscig w realizacji priorytetéw polityki Putina, w tym ministrowie spraw
zagranicznych Siergiej tawrow i obrony Anatolij Sierdiukow.

Sposéb formowania i sktad rzadu jednoznacznie wskazujg, iz decydujgcy gtos w polityce
kadrowej ma Wiadimir Putin, ktory stawia gtdwnie na sprawdzonych urzednikéw, nie
majgcych samodzielnej pozyciji politycznej. Premier Miedwiediew ma w ramach tego uktadu
mocno ograniczong autonomie, co odzwierciedla m.in. przeforsowanie przezen na
stanowiska rzgdowe zaledwie kilku bliskich wspotpracownikéw. Rzad pod kierownictwem
Miedwiediewa wraca do roli organu podporzgdkowanego prezydentowi. Bedzie zmuszony
do realizacji politycznych i ekonomicznych priorytetow elity putinowskiej i zwigzanych z nig
lobbystéw, a jednoczesnie moze by¢é wykorzystany do ponoszenia odpowiedzialnosci w
sytuacji powaznych probleméw ekonomicznych i socjalnych.

Pozorna odnowa kadrowa

Z rzadu odchodzi wielu ministrow — gremialnie przechodzg oni do Administracji Prezydenta,
w wiekszosci na stanowiska doradcéw prezydenta. Rzad Dmitrija Miedwiediewa w
wiekszosci sktada sie z nowych (i mtodszych) ministréw. Jednak wielu z nich byto
wiceministrami w rzadzie Putina (w tym m.in. nowi szefowie resortu finanséw, energetyki,
rozwoju gospodarczego, przemystu i handlu) lub w inny sposéb wspoétpracowato z bytym
premierem. Sg to urzednicy petnigcy dotad role drugoplanowe, a jednoczesnie sprawdzeni i
cieszacy sie zaufaniem Putina. Z nowych nominacji warto odnotowa¢ mianowanie szefem
MSW gen. Wiadimira Kotokolcewa, majgcego opinie profesjonalisty i dtugoletnie
doswiadczenie pracy w strukturach MSW, w tym w Moskwie (resort spraw wewnetrznych
moze odgrywa¢ w najblizszych latach wazng role, zwtaszcza w kontekScie rosnacych
nastrojow protestacyjnych).

W rzadzie pojawity sie dwa nowe stanowiska: minister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu oraz
minister ds. ,otwartego rzadu” - projektu umozliwiajgcego spoteczne konsultacje
rzgdowych projektéw za posrednictwem Internetu. Podzielony zostat resort zdrowia, pracy i
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polityki spotecznej — na oddzielne ministerstwo zdrowia oraz resort pracy i ochrony
socjalne;j.

Do nielicznych ,ludzi Miedwiediewa” w rzadzie mozna zaliczy¢ Arkadija Dworkowicza, jego
doradce z okresu prezydentury, ktory teraz zostat wicepremierem ds. gospodarki i
energetyki, oraz Michaita Abyzowa, ktory bedzie kierowat projektem ,otwartego rzadu”.

Techniczny rzad pod kontrolg Kremla

Wiekszos¢ nominacji rzagdowych wskazuje, iz decydujgc o ksztatcie rzgdu Wiadimir Putin
kierowat sie dazeniem do sformowania gabinetu mato samodzielnego politycznie,
zapewniajgcego kontynuacje prowadzonej w ostatnich latach polityki. Na stanowiskach
pozostajg ,sprawdzeni” ministrowie Siergiej tawrow, szef MSZ, ktory od lat sprawnie
wykonuje polecenia wtadz na arenie miedzynarodowej, a takze Anatolij Sierdiukow, minister
obrony, ktéry z silnym poparciem Putina prowadzi reforme rosyjskich sit zbrojnych. Réwniez
nominacje w gtéwnych resortach gospodarczych wskazujg na che¢ kontynuacji polityki
ekonomicznej.

Staba pozycja polityczna wielu nowych ministréow, a takze samego premiera Miedwiediewa,
wskazuje, iz obok rozbudowanych formalnych instrumentéw wptywu prezydenta na rzad
bedg funkcjonowaty takze mechanizmy nieformalne ze strony zblizonych do Putina
lobbystow. Dobrze ilustruje to uktad sit w sferze energetyki. Wicepremierem koordynujgcym
ten sektor zostat doradca Miedwiediewa Arkadij Dworkowicz. Zyskat on wptywowe
stanowisko, ktére wczesniej zajmowat Igor Sieczin, jeden z czotowych przedstawicieli elity
putinowskiej. Jednak pozycja polityczna Dworkowicza w elicie jest nieporownywalnie
stabsza niz Sieczina, a to moze przesadzi¢ o jego realnym wptywie na gospodarke i
energetyke. Sieczin, mimo odejscia z rzadu, pozostaje jednym z gtéwnych rozgrywajgcych w
sektorze naftowym. Zostat on szefem Rosniefti i jest kandydatem prezydenta na cztonka
rady nadzorczej Rosnieftiegazu, struktury kontrolujgcej 75% akcji Rosniefti i ok. 11% akcji
Gazpromu. Dodatkowo, w dniu zatwierdzenia rzadu, prezydent Putin wydat dekret, w ktérym
umiescit na licie przedsiebiorstw strategicznych (nie podlegajgcych prywatyzacji) tzw.
ztotg akcje Rosniefti, nalezgcg do panstwa. Decyzja ta wpisuje sie w interesy Igora Sieczina,
ktéry byt zwolennikiem utrzymania kontroli paristwa nad koncernem. Swiadczy tez o
ograniczonych wptywach Miedwiediewa, ktéry jako prezydent postulowat szeroka
prywatyzacje, w tym w sektorze energetycznym.

»1echniczny” rzad Miedwiediewa bedzie wiec dziata¢ na rzecz politycznych i gospodarczych
priorytetow elity putinowskiej. Jednym z ostatnich sygnatéw tego jest przejmowanie — w
ramach porozumienia z Wtadimirem Putinem — przez Dmitrija Miedwiediewa przywddztwa
w partii Jedna Rosja. Premier wstgpit do partii i ma zosta¢ wybrany na lidera tego
ugrupowania na zjezdzie 26 maja.

Aneks
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Rzad Dmitrija Miedwiediewa

Wicepremierzy

Igor Szuwatow — pierwszy wicepremier

Wtadistaw Surkow — wicepremier, szef kancelarii premiera

Dmitrij Kozak — wicepremier ds. regionow i zimowych igrzysk olimpijskich 2014
Aleksandr Chtoponin — wicepremier ds. Kaukazu Pétnocnego

Dmitrij Rogozin — wicepremier ds. kompleksu zbrojeniowego

Arkadij Dworkowicz — wicepremier ds. gospodarki, przemystu i energetyki

Olga Gotodiec — wicepremier ds. socjalnych

Nowi ministrowie

Aleksandr Nowak — minister energetyki (od 2008 — wiceminister finanséw w rzadzie Putina,
blisko wspotpracowat z Igorem Sieczinem, b. wicepremierem ds. energetyki)

Denis Manturow — minister przemystu i handlu (od 2007 - wiceminister przemystu i
energetyki, od 2008 - wiceminister przemystu i handlu, zaufany cztowiek Siergieja
Czemiezowa, szefa korporacji paristwowej Rostiechnotogii)

Siergiej Donskoj — minister ds. zasobéw naturalnych i ekologii (od 2008 — wiceminister w
tym resorcie)

Andriej Bietousow - minister ds. rozwoju gospodarczego (od 2008 - wiceminister
gospodarki i rozwoju w rzadzie Putina)

Wiadimir Kotokolcew — minister spraw wewnetrznych (od 2009 - szef gtéwnego zarzadu
spraw wewnetrznych Moskwy)

Wiadimir Puczkow — minister ds. sytuacji nadzwyczajnych (pracuje w tym resorcie od 1997)
Wieronika Skworcowa — minister zdrowia (od 2008 — wiceminister zdrowia)

Maksim Topilin — minister pracy i polityki spotecznej (od 2008 - wiceminister zdrowia i
polityki spoteczne;j)

Nikotaj Fiodorow - minister rolnictwa (eksgubernator Czuwaszji, autor programu
proputinowskiego Ogdlnorosyjskiego Frontu Narodowego)

Wiadimir Miedinski — minister kultury (profesor MGIMO, jeden z ideologéw partii Jedna
Rosja)

Nikotaj Nikiforow — minister tgcznosci (najmtodszy minister — ma 29 lat; od 2010 byt
wicepremierem i ministrem tgcznosci republiki Tatarstan)

Dmitrij Liwanow — minister edukacji (rektor Moskiewskiego Instytutu Stali i Stopow)

Oleg Goworun — minister rozwoju regionalnego (wczesniej petnomocny przedstawiciel
prezydenta w centralnym okregu federalnym i szef zarzadu polityki wewnetrznej w
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Administracji Prezydenta)
Maksim Sokotow — minister transportu (od 2009 w kancelarii premiera)

Wiktor Iszajew — minister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu (wczesniej petnomocny
przedstawiciel prezydenta w dalekowschodnim okregu federalnym i b. gubernator Kraju
Chabarowskiego)

Michait Abyzow — minister ds. ,otwartego rzadu” (wywodzi sie z biznesu, od stycznia 2012
byt doradcg prezydenta Miedwiediewa)

Ministrowie pozostajgcy na stanowiskach
Siergiej tawrow — minister spraw zagranicznych
Anatolij Sierdiukow — minister obrony

Anton Situanow — minister finanséw

Aleksandr Konowatow — minister sprawiedliwosci

Witalij Mutko — minister sportu

Ministrowie opuszczajacy rzad

szef kancelarii premiera Anton Wajno — wiceszef Administracji Prezydenta (AP)
rzecznik rzadu Putina Dmitrij Pieskow — rzecznikiem prezydenta w AP

minister transportu Igor Lewitin — doradca prezydenta (AP)

minister tgcznosci Igor Szczogolew — doradca prezydenta (AP)

minister zasobdéw naturalnych Jurij Trutniew — doradca prezydenta (AP)
minister zdrowia Tatiana Golikowa — doradca prezydenta (AP)

minister rozwoju gospodarczego Elwira Nabiullina — doradca prezydenta (AP)
minister edukacji Andriej Fursienko — doradca prezydenta (AP)

minister spraw wewnetrznych Raszyd Nurgalijew - zastepca sekretarza Rady
Bezpieczenstwa
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