Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 30.05.2012 www.osw.waw.pl

Minnsk eskaluje zagrozenie na granicy biatorusko-unijnej

Natalia Ortowska-Chyz

W ostatnich tygodniach media odnotowaty szereg wystgpien przedstawicieli Panstwowego
Komitetu Granicznego (PKG), ktérzy zagrozili ostabieniem ochrony granicy z UE w
odpowiedzi na zaostrzenie sankcji unijnych wobec Biatorusi. Jednoczesnie rozpoczeta sie
akcja medialna prowadzona przez biatoruskie KGB, w ktorej taczy sie grupy przestepcze
zajmujgce sie przemytem osO6b z dziatalnoscig terrorystyczng oraz wskazuje na
terrorystyczne powigzania nielegalnych migrantow. Wypowiedzi te pokazujg, ze kwestia
ochrony granicy jest przez Biatorus wykorzystywana jako karta przetargowa w sytuacji
pogorszenia stosunkéw z Zachodem. Celem Minska jest niedopuszczenie do zaostrzenia
sankcji przez UE oraz utrudnienie funkcjonowania stuzb granicznych unijnych sgsiadéw
Biatorusi w ramach retorsji za sankcje juz wprowadzone. Prezydent Alaksandr tukaszenka
siegnat juz po podobny argument w 2002 roku, gdy w koricowej fazie negocjacji akcesyjnych
miedzy Polskg a UE zagrozit, ze 150 tys. migrantéw przebywajgcych rzekomo na Biatorusi
moze trafi¢ do Europy.

PKG zapowiada ostabienie ochrony granicy

O ostabieniu kontroli wyjezdzajgcych z Biatorusi w odpowiedzi na zaostrzenie sankcji UE
poinformowat 6 kwietnia szef Panstwowego Komitetu Granicznego (PKG) gen. lhar
Raczkouski po posiedzeniu Komitetu Granicznego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Ros;ji.
Ostrzegt, ze unijne sankcje wobec Biatorusi bedg miaty negatywny wptyw na panstwa
sgsiadujgce oraz ze w zwigzku z sankcjami stuzba graniczna bedzie koncentrowac¢ sie na
ochronie wtasnego terytorium, a nie na ochronie panstw sasiednich.

Podobny wydzwiek miat komunikat Panstwowego Komitetu Granicznego z 17 kwietnia.
Poinformowano w nim o wzmocnieniu ochrony odcinka granicy panstwowej z Ukraing
kosztem jej odcinkéw z Polska i Litwa. Decyzje te uzasadniono wzrostem przemytu, a takze
wyréwnywaniem dysproporcji w ochronie granicy, ktéra na odcinku unijnym jest lepiej
strzezona niz w pozostatej czesci. Przesunigcie pododdziatow biatoruskiej stuzby
granicznej na odcinek ukrainski wptynetoby negatywnie na ochrone granicy z unijnymi
sgsiadami Biatorusi.

Sprawa zostata nagtosniona, gdy 18 kwietnia agencja Bietapan podata, powotujac sie na

anonimowego urzednika wysokiej rangi z PKG, ze Biatorus w odpowiedzi na sankcje unijne
dokona rewizji swojej polityki ochrony granicy z paristwami UE (Polska, Litwg i totwg) —
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priorytetowe znaczenie bedzie miata kontrola wjezdzajgcych na Biatorus (wczesniej tak
samo traktowano kontrole ruchu wjazdowego i wyjazdowego).

KGB wiaze nielegalng migracje z terroryzmem

Wraz z zapowiedzig ostabienia ochrony granicy w kwietniu biatoruskie KGB przeprowadzito
intensywng kampanie medialng, ktorej celem byto powigzanie nielegalnej migracji z
zagrozeniem terrorystycznym. Zaréwno centrala KGB, jak i obwodowe struktury stuzby w
ciggu ostatnich dwoch miesiecy wielokrotnie informowaty o operacjach zwigzanych z
likwidacjg zorganizowanych grup odpowiedzialnych za przerzut ludzi. Stuzby RB
jednoznacznie wskazywaty, ze nielegalni migranci sg w wiekszoSci powigzani z
organizacjami terrorystycznymi. O tym, ze KGB nie rezygnuje z eksploatowania watku
terrorystycznego, s$wiadczy informacja o zatrzymaniu 24 maja terrorysty, ktéry miat
probowac wysadzi¢ budynek milicji w obwodzie homelskim. Wedtug KGB jest on powigzany
Z grupg przestepczg zajmujgcy sie przerzutem Afganczykéw do panstw europejskich. Poza
bezposrednim wskazywaniem na zagrozenie terrorystyczne biatoruskie stuzby sygnalizujg
wzrost liczby migrantéw z panstw arabskich (wedtug informac;ji biatoruskiego MSW w 2012
roku zarejestrowano ich o 2,5 tys. wiecej niz w roku ubiegtym).

Kampanie informacyjng KGB wspart prezydent tukaszenka, ktéry 8 maja stwierdzit, ze
Biatorus bedzie ochrania¢ granice mimo sankcji unijnych, ze wzgledu na wzrost
przestepczosci i zagrozenie ze strony naptywajgcych na Biatorus z panistw arabskich oséb
powigzanych z grupami terrorystycznymi. Podkreslit wowczas znaczgce naktady finansowe
RB na ochrone granic (ok. 1 mIn USD rocznie), a takze ,niewdziecznos$¢” UE.

Konsekwencje

Zapowiedz ,rozszczelnienia” granicy i siegniecie po argument powigzania nielegalnych
migrantéw z terroryzmem sg przejawem instrumentalnego traktowania przez wtadze RB
kwestii ochrony granicy z UE. Nie mozna wykluczyé, ze biatoruskie resorty sitowe
selektywnie wspierajg nielegalnych migrantdw w przekraczaniu granicy. Bezposrednim
efektem tych dziatan jest utrudnienie funkcjonowania stuzb granicznych unijnych sgsiadéw
Biatorusi, zwtaszcza w sytuacji braku uméw o readmisji. Zwazywszy na to, ze kwestia
bezpieczenstwa granic ma istotne znaczenie dla UE oraz ze jest to jedna z niewielu kart
przetargowych Minska, tukaszenka traktuje jg jako narzedzie retorsji za wprowadzone
sankcje unijne oraz instrument nacisku w celu niedopuszczenia do ich dalszego
zaostrzenia. Dodatkowym celem jest zwigkszenie srodkow finansowych przeznaczanych
przez UE dla Biatorusi na ochrone granic.

Nalezy oczekiwac¢ dalszego eskalowania napiecia przez strone biatoruskg — zaréwno
werbalnego, jak i przejawiajgcego sie w zamierzonym utrudnianiu pracy stuzb granicznych
panstw UE, zwtaszcza polskich (bezczynnos¢, poluzowanie kontroli, a nawet utatwianie
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przedostawania sie nielegalnych migrantéw na terytorium panstw UE).

# OSW | Analizy OSW | 30.05.2012



