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Naftowy ,Gazprom bis"?

Iwona Wisniewska

22 maja prezydent Wiadimir Putin podpisat dekret o zasadach prywatyzacji sektora
energetycznego Rosji w latach 2013-2015. Prezydent zdecydowat, ze do 2015 roku
panstwowa spoétka Rosnieftiegaz bedzie skupowata pakiety akcji innych podmiotow
energetycznych przewidzianych do prywatyzacji (np. kompanii naftowej Zarubieznieft’ oraz
naftowych monopolistéw przesytowych Transnieft' i Transnieftieprodukt; zob. Aneks).
Rosnieftiegaz zostata utworzona w 2004 roku, aby umozliwi¢ panstwu przejecie
kontrolnego pakietu akcji w Gazpromie, nastepnie zostata wykorzystana do przejecia
aktywow po bankrutujgcym Jukosie. Obecnie jest wtascicielem 10,74% akcji Gazpromu,
75,16% Rosniefti i 7% Kaspijskiego Konsorcjum Rurociggowego (KTK). Zgodnie z dekretem
rosyjskie wtadze dopuszczajg réwniez mozliwosé prywatyzacji w latach 2013-2015
niektérych pakietow akcji bedgcych w posiadaniu Rosnieftiegazu — zaleze¢ to bedzie od
koniunktury na swiatowych rynkach.

Komentarz

e Decyzja prezydenta pozwalajgca Rosnieftiegazowi na przejmowanie udziatéw w
panstwowych spétkach ttumaczona jest niesprzyjajgcg prywatyzacji koniunkturg na
rynkach finansowych. Inwestycje Rosnieftiegazu majg stuzyé dokapitalizowaniu
publicznych spotek i niedopuszczeniu do sprzedazy tych aktywdéw na niekorzystnych
warunkach. Nie ma jednak pewnosci, ze przejecia te bedg miaty charakter tymczasowy i
przy zmianie koniunktury panstwo zdecyduje sie na prywatyzacje tych spoétek. W
konsekwencji obecny dekret prezydenta moze postuzy¢ do konsolidacji aktywow
naftowych w rekach panstwa i budowania w tym sektorze podmiotu na wzor Gazpromu
w sektorze gazowym. Tym bardziej ze panstwo zainteresowane jest réwniez
przejmowaniem prywatnych spétek naftowych, np. Surgutnieftiegazu.

e Gtownym zwolennikiem konsolidacji aktywow sektora energetycznego jest ,kurator”
sektora naftowego Igor Sieczyn — prezes Rosniefti i niebawem (rekomendowany przez
prezydenta) szef Rady Dyrektoréw Rosnieftiegazu. Sieczyn wielokrotnie sprzeciwiat sie
planom ograniczenia udziatu panstwa w tym sektorze zgtaszanym m.in. przez Dmitrija
Miedwiediewa (ktéry jako premier rzgdu odpowiada za kwestie prywatyzacji w Rosji).

e Dekret prezydenta nie gwarantuje powodzenia procesu konsolidacji sektora naftowego.
Potencjalne inwestycje Rosnieftiegazu, zwtaszcza w koncerny przesytowe, ktére
decydujg o kierunkach eksportu rosyjskiej ropy, oznaczatyby bowiem zwigkszenie
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kontroli Igora Sieczyna nad sektorem naftowym, szczegdlnie nad prywatnymi spétkami
naftowymi. W konsekwencji konsolidacja aktywoéw uderzytaby w interesy wielu
podmiotéw na tym rynku i bardzo silnie wzmocnitaby pozycje Sieczyna w elicie wtadzy.
Mozna sie zatem spodziewa¢ blokowania tego procesu, zwazywszy na poprzednie
nieudane préby przeje¢ w sektorze (np. w ostatnich latach Rosnieft, réwniez
nadzorowana przez Sieczyna, nie zdotata przejg¢ Surgutnieftiegazu).

e Ewentualne przejecie aktywow przez Rosnieftiegaz nie rozwigze problemoéw sektora.
Prywatyzacja stuzy¢ miata nie tylko dokapitalizowaniu sektora i wsparciu finansow
publicznych, ale rowniez przyciggnieciu nowych technologii i odwrdceniu negatywnych
trendéw w sektorze (obecna stagnacja wydobycia i prognozowany spadek produkcji po
2015 roku). Niewykluczone jest zatem, ze panstwo bedzie prywatyzowaé
mniejszosciowe pakiety akcji w sektorze.

Aneks
Panstwowe spétki rosyjskiego sektora naftowego
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