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Rosja: Zaostrzenie ustawodawstwa o zgromadzeniach
publicznych

Katarzyna Chawryto

9 czerwca w Rosji weszty w zycie restrykcyjne poprawki do kodeksu wykroczen
administracyjnych oraz do ustawy o zgromadzeniach publicznych. Duma Panstwowa
przyjeta poprawki 5 czerwca od razu w 2. i 3. czytaniu. Prezydent Wtadimir Putin podpisat
dokument 8 czerwca. Poprawki wprowadzajg wysokie kary pieniezne dla uczestnikow
nielegalnych zgromadzen publicznych oraz dla osob, ktére podczas legalnych protestow
spowodowaty szkody materialne lub uszczerbek na zdrowiu: do 300 tys. rubli (30 tys. zt) dla
oso6b fizycznych, do 600 tys. rubli (60 tys. zt) dla przedstawicieli panstwa oraz 1 min rubli
(100 tys. zt) dla oséb prawnych. Dotychczas kary te nie przekraczaty 2 tys. rubli. Ponadto
wprowadzono kare do 200 godzin przymusowych robét publicznych dla oséb, ktére w
czasie akcji bedg utrudniaé¢ ruch pieszych i pojazdéw lub przyczynig sie do powstania
uszczerbku na zdrowiu. Dodatkowo, uczestnicy akcji nie bedg mieli prawa zastania¢ twarzy.
Do odpowiedzialnosci za wykroczenia wtadze moga pociggnaé nie tylko bezposrednich
sprawcow wykroczen, ale takze organizatoréw (oficjalnych oraz osoby zaangazowane w
organizacje, de iure nie wystepujace jako organizatorzy). W mysl| zatwierdzonych poprawek,
organizatorem nie bedzie mogta zosta¢ osoba, ktéra co najmniej dwa razy podlegata karze
administracyjnej m.in. za organizowanie akcji protestacyjnych. Regulacja ta sprawia, ze
czotowi dziatacze opozycyjni jak Aleksiej Nawalny, llja Jaszyn czy Siergiej Udalcow, nie beda
mogli wystepowac w roli organizatoréw akcji masowych.

Komentarz

e Nowa ustawa jest odpowiedzia witadz na utrzymujgce sie w Rosji protesty
antysystemowe, ktére poza tradycyjnymi wiecami przyjmowaty forme spaceréw po
miescie lub okupacji skweréw. Zmiana prawa wpisuje sie w dotychczasowg taktyke
wtadz, ktéra polega na konsekwentnym zaostrzaniu dziatan wzgledem opozycji oraz
zahamowaniu spontanicznej aktywnosci spotecznej przy pomocy metod bardziej
radykalnych i zastraszania.

e Uwage zwraca szybki tryb przyjmowania poprawek. Wtadze dotozyly wszelkich staran, by
przepisy weszty w zycie przed planowanym na 12 czerwca ($wieto narodowe Dzien Ros;ji)
opozycyjnym ,marszem milionéw” w Moskwie, tak by uczestnicy i organizatorzy akcji w
razie popetnienia wykroczen podlegali rygorom nowej ustawy. Wtadze liczyty zapewne,
ze wysokie kary zniechecg zwyktych obywateli do wychodzenia na ulice oraz sprawig, ze
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udziat w protestach wezmg przede wszystkim bardziej radykalni dziatacze, gotowi
kontynuowac dziatania protestacyjne nawet z naruszeniem prawa. Radykalizacja dziatan
opozycji bytaby dla wtadzy pretekstem do uzycia metod sitowych i dalszego
dyskredytowania protestéw, jak rowniez potwierdzeniem koniecznosci zaostrzenia
sankcji prawnych.

e Marsz milionéw” 12 czerwca w Moskwie przebiegt spokojnie i bez naruszen. Liczba
uczestnikow wedtug réznych zrédet wyniosta od 22 tys. (dane MSW) do 50 tys. (dane
organizatoréw). W akcji nie wzieto jednak udziatu kilku lideréw opozyciji, ktérzy zostali
wezwani w tym dniu - mimo $wieta panstwowego - przez Komitet Sledczy na
przestuchanie w sprawie zamieszek podczas wiecu 6 maja. 11 czerwca w mieszkaniach
kilku organizatoréw akcji (m.in. Nawalnego, Ksieni Sobczak) przeprowadzono rewizje.
Pokojowy charakter marszu, zdyscyplinowanie uczestnikéw oraz stosunkowo wysoka
frekwencja swiadczg o tym, ze wtadzy nie udato sie zastraszy¢ i rozproszy¢ zwolennikow
opozycji. Kolejng akcje opozycji zapowiedziano na pazdziernik.
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