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Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji
Katarzyna Chawryto

13 czerwca prezydent Wtadimir Putin zatwierdzit Koncepcje panstwowej polityki migracyjnej
Federacji Rosyjskiej do 2025 roku. To pierwszy kompleksowy dokument definiujgcy cele
oraz kierunki i mechanizmy realizacji polityki migracyjnej Rosji.Dla Federacji Rosyjskiej,
ktéra jest gtownym kierunkiem migracji dla obywateli panstw poradzieckich, procesy
migracyjne sg waznym czynnikiem wptywajgcym na sytuacje spoteczno-gospodarczg w
kraju: z jednej strony uzupetniajg niedobory na rynku pracy, a z drugiej — wzmagajg napiecia
spoteczne. Tres¢ koncepcji swiadczy o przyjeciu przez wtadze pragmatycznego podejscia
do problemu migracji, ktérg przedstawiono jako recepte na ztagodzenie negatywnych
skutkéw nizu demograficznego oraz wypetnienie luk na krajowym rynku pracy. Skutecznos$é
w implementacji zatozen koncepcji bedzie jednak zaleze¢ od przepiséw wykonawczych i ich
wdrazania. Wiele procedur zwigzanych z migracjg (m.in. wjazdowe i meldunkowe) stanowi
bowiem podstawe rozpowszechnionych praktyk korupcyjnych. Uporzgadkowanie tych
procedur moze by¢ torpedowane przez czes¢ pracownikédw administracji i biznesu, ktorzy
czerpig zyski z nielegalnej migraciji.

Nowa polityka migracyjna i sposoby jej realizacji

Koncepcja zostata opracowana przez Federalng Stuzbe Migracyjng. Na poziomie deklaracji
dokument jest odpowiedzig na realne zapotrzebowanie rosyjskiej gospodarki i rynku pracy.
Wedtug prognoz ekspertow z Rosyjskiej Akademii Nauk, w ciggu najblizszych pieciu lat
liczba ludnosci aktywnej zawodowo w Rosji bedzie sie zmniejsza¢ o okoto 1 min rocznie -
zatem bez naptywu sity roboczej z zagranicy Rosja nie bedzie w stanie przezwyciezy¢ tych
negatywnych trendow.

W koncepcji wyraznie zaznaczono, ze imigracja jest zjawiskiem pozytywnym oraz
niezbednym do dalszego rozwoju. Gtownym deklarowanym celem koncepcji jest
zwiekszenie liczby ludnosci Rosji oraz stymulowanie rozwoju gospodarczego kraju. W tym
celu postuluje sie przyciggniecie do Rosji imigrantéw, w tym wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, studentéw oraz taniej sity roboczej, czyli oséb wykonujgcych proste prace w
sektorach juz teraz zdominowanych przez imigrantow: budowlanym, ustug komunalnych i
handlu. Duzy nacisk potozono na opracowanie systemu zachet dla przybyszéw pragngcych
zamieszka¢é w Rosji na state oraz dostosowanie rosyjskiego ustawodawstwa do
rzeczywistych potrzeb rynku pracy. Koncepcja przewiduje stopniowe upraszczanie procedur
wjazdowych, dotyczacych zatrudnienia, uzyskania meldunku i opieki medycznej przez
imigrantow, jak réwniez opracowanie i wdrozenie kompleksowych programow
integracyjnych, ktére zapobiegatyby izolacji diaspor i napieciom w relacji z innymi grupami
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spotecznymi. Sprzyjanie imigracji oraz integracji imigrantéw ma zniwelowaé skutki
negatywnych trendéw demograficznych (spadek liczby populacji, starzenie sie
spoteczenstwa, wyludnianie sie Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu), odptywu kapitatu
ludzkiego z Rosji (przede wszystkim ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych) oraz
zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy. Ponadto koncepcja zaktada sprzyjanie migracji
wewnetrznej obywateli Rosji m.in. poprzez ograniczenie barier administracyjnych, tworzenie
bankoéw ofert pracy, infrastruktury mieszkaniowej i transportowej dla migrantéw. W celu
zwiekszenia atrakcyjnosci Rosji jako kierunku migracji przewidziano tworzenie na obszarze
WNP centrow promujacych jezyk i kulture rosyjska oraz opracowanie systemu zachet dla
studentéw z zagranicy zainteresowanych studiami na rosyjskich uczelniach.

Zmiana tonu w kwestii migracji

Z tresci koncepcji wytania sie spdjna wizja polityki w kwestii migracji: wieksze otwarcie
Rosji na imigrantow. Stanowi to odejscie od populistycznych deklaracji, ktére podczas
kampanii wyborczej sktadat Wtadimir Putin: w artykule programowym ,Rosja: Kwestia
narodowa” ze stycznia br. zapowiadat on m.in. radykalne zaostrzenie przepisow
migracyjnych i meldunkowych oraz zwigkszenie wymogéw formalnych stawianych
potencjalnym pracownikom z zagranicy. Tym samym Putin probowat zwiekszy¢ poparcie
elektoratu o nastrojach umiarkowanie nacjonalistycznych, odwotujgc sie do nastrojéw
antyimigranckich zakorzenionych w spoteczenstwie rosyjskim. Jak pokazaty wyniki
sondazu osrodka WCIOM z lutego br., przewazajgca czes¢ Rosjan popiera takie postulaty
(77% respondentéw poparto zaostrzenie prawa migracyjnego, 75% — zaostrzenie przepisow
meldunkowych oraz kar za ich tamanie, a 67% — wprowadzenie dla imigrantéw egzaminow z
jezyka rosyjskiego).

Dotychczas polityka migracyjna Rosji nie byta konsekwentna, a dziatania Kremla w
kwestiach zwigzanych z imigracjg miaty przede wszystkim charakter reaktywny (np. po
zamieszkach na tle etnicznym na pl. Manezowym w Moskwie w 2010 roku, by wyciszy¢
nastroje antyimigranckie w spoteczenstwie, wtadze zapowiedziaty zaostrzenie przepisow
migracyjnych). Polityka wtadz na szczeblu federalnym i regionalnym byta czesto
nieskoordynowana, a problem nielegalnej imigracji wykorzystywano instrumentalnie do
osiggania biezgcych celéow w polityce wewnetrznej (np. zainicjowanie kampanii
antyimigranckiej po aresztowaniu rosyjskich pilotéw w Tadzykistanie w listopadzie 2011
roku, ktére miato na celu zademonstrowanie spoteczenstwu determinacje Kremla w obronie
obywateli Rosji). Prowadzito to do wzrostu nastrojéw ksenofobicznych w spoteczenstwie
rosyjskim i pogtebiania sie podziatow na tle etnicznym.

Sytuacja migracyjna Rosji

Rosja jest gtdwnym kierunkiem imigracji na obszarze WNP, a obywatele krajow Wspdlnoty
stanowig ok. 90% wszystkich imigrantéw. Wedtug Federalnej Stuzby Migracyjnej obecnie w
Rosji stale przebywa ok. 1,3 min legalnych imigrantéw. Wedtug oficjalnych danych
Rosyjskiego Urzedu Statystycznego naptyw imigrantéw do Rosji w roku 2010 wyniost 191,7
tys. Jednak rzeczywista skala migracji moze by¢ znacznie wieksza: szacunki ekspertow sg
rozbiezne i méwig o 5 a nawet 12 min oséb (legalnych i nielegalnych imigrantéw).
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Najliczniejszg grupe wsrod obcokrajowcow stanowig niewykwalifikowani robotnicy z
Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej, ktérzy podejmujg nisko optacane prace (dozorcy,
pracownicy na budowach, kierowcy, drobni handlarze), ktérych nie chcg wykonywaé
obywatele Rosji. Wiele z tych osob przebywa w Rosji nielegalnie i nie jest chronionych przez
rosyjskie prawo, nie ma zadnych swiadczen socjalnych i narazonych jest na wyzysk ze
strony pracodawcéw. Ponadto zjawiskiem wywotujgcym napiecia i nastroje
nacjonalistyczne w spoteczenstwie rosyjskim jest migracja wewnetrzna, ktéra dotyczy
przede wszystkim mieszkancow rosyjskich republik Kaukazu Pétnocnego. Przenoszg sie oni
do duzych miast europejskiej czesci Rosji w poszukiwaniu pracy. Wedtug danych spisu
powszechnego w latach 2003-2009 okoto 15 min mieszkafncéw Rosji (co dziesigty
obywatel) zmienito region zamieszkania w obrebie FR. Odrebnos¢ kulturowa, jezykowa i
religijna imigrantéw oraz brak odpowiednich programoéw integracyjnych sprawiajg, ze
przybysze z zagranicy oraz z innych regiondw Rosji zyjg w zamknietych enklawach, a ich
zachowanie, a nawet sama obecnos¢ czesto wywotujg negatywne reakcje wsrod rdzennych
mieszkancow.

Perspektywy realizacji zatlozen nowej polityki

Koncepcja panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku jest
odpowiedzig rosyjskich wtadz na rzeczywiste problemy spoteczne i gospodarcze kraju,
ktérych rozwigzanie wymaga wiekszego otwarcia Rosji na imigrantéw. Natura dokumentuy,
ktory jedynie wytycza ogole kierunki rozwoju, nie podajac przy tym konkretnych rozwigzan,
sprawia jednak, ze samo przyjecie koncepcji nie oznacza rzeczywistej zmiany w polityce
Kremla. Jest to jedynie pierwszy krok wtadz w kierunku $wiadomego zarzadzania i
zwiekszenia kontroli nad procesami migracyjnymi w kraju. Realizacja zatozen koncepciji
moze przynies¢ pozytywne efekty, jesli bedzie ona poparta stosownymi przepisami
wykonawczymi oraz bedzie konsekwentnie egzekwowana. Szanse na to zwieksza
rzeczywiste zapotrzebowanie rosyjskiej gospodarki na pracownikdéw z zagranicy. Z drugiej
strony, uporzgdkowanie sfery migracji w Rosji nie lezy w interesie czesci administracji i
sektora ustug migracyjnych, ktore czerpig zyski z kontrolowania nielegalnych procedur
migracyjnych. W Rosji istnieje rozbudowana sie¢ firm, wystawiajgcych fikcyjne dokumenty
meldunkowe (np. meldujac po kilkaset oséb w jednym lokalu, w tzw. gumowych
mieszkaniach), a organy porzadkowe czerpig korzysci finansowe z kontrolowania
imigrantow nie posiadajgcych meldunku lub innych niezbednych dokumentéw. Grupy te
moga torpedowac¢ wdrazanie nowych rozwigzan, co z kolei moze ostabi¢ efekt przyjecia
nowej koncepcji. Duzym wyzwaniem dla wtadz bedzie réwniez przeprowadzenie kampanii
informacyjnej promujacej zatozenia nowej koncepcji, bowiem idea zwiekszania liczby
imigrantow budzi kontrowersje w spoteczenstwie rosyjskim, szczeg6lnie w Srodowiskach
nacjonalistycznych.

Aneks

Migracje w regionach Rosji w 2010 roku w tys. osob
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Centralny  okreg
federalny

Moskwa

Pétnocno-
zachodni okreg
federalny

Sankt Petersburg

Potudniowy okreg
federalny

Pétnocnokaukaski
okreg federalny

Nadwotzanski
okreg federalny

Uralski okreg
federalny

Syberyjski  okreg
federalny

Dalekowschodni
okreg federalny

migracje
wewnetrzne
i
zagraniczne
tacznie

21023
550,7

1259

195,0

67,1

185,5

123,4

398,4

202,2

350,1

96,9

2010r.

migracje
w
granicach
FR

1910,6

4851

110,8

1773

62,5

1719

117,2

364,4

181,3

3224

91,1

w tym

w
granicach
regionu
FR

1035,9

1781

70,9

9,6

84,9

75,5

251,6

1034

214,5

571

pomiedzy
regionami
FR

874,7

307,0

110,8

106,4

52,8

87,0

41,8

112,8

78,0

107,9

34,0

migracje
zagraniczne

191,7

65,7

151

17,7

4,7

13,7

6,2

34,0

20,9

27,7

58

w tym

krajow
WNP

179,1

61,9

13,3

16,7

4,2

121

5,6

31,8

20,0

26,3

4,7

## OSW | Analizy OSW | 20.06.2012

z
pozostal
krajow

12,6

3,7

1,7

1,0

04

1,6

0,6

2,2

0,9

1,5

11



Na podstawie opracowania Rosyjskiego Urzedu Statystycznego ,Liczba ludnosci i migracja
Federacji Rosyjskiej w 2010 r.”; Dane zawarte w tabeli to dane oficjalne nie uwzgledniajgce
naptywu nielegalnych imigrantéw. http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_107/Main.htm

Migracje zagraniczne Rosji z krajami WNP, krajami battyckimi i Gruzja w tys. oséb
2009r. 2010r.

przybyto  wyjechato przyrost przybyto  wyjechato przyrost

do FR zFR migracyjny do FR zFR migracyjny

Razem 270,6 21,5 249,1 179,1 22,2 156,9
Armenia 35,8 1,0 34,8 19,9 0,7 19,2
Azerbejdzan 22,9 1,1 21,7 14,5 1,1 13,4
Biatorus 55 2,6 29 49 29 2,0
Estonia 0,5 0,2 0,3 0,6 0,2 04
Gruzja 7,5 0,6 6,8 52 0,5 4,8
Kazachstan 38,8 72 31,6 279 7,3 20,5
Kirgistan 23,3 0,7 22,6 20,9 0,6 20,3
Litwa 04 0,2 0,3 04 0,2 0,3
totwa 0,7 0,2 0,5 0,8 0,1 0,7
Motdawia 16,4 0,6 15,8 11,8 0,6 11,2
Tadzykistan 27,0 0,6 26,4 18,2 0,7 17,5
Turkmenistan 3,3 0,6 3,3 2,3 0,1 2,2
Ukraina 45,9 5,7 40,2 27,5 6,3 21,2
Uzbekistan 42,5 0,7 419 241 0,8 23,3
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https://195.187.133.44:11443/proxy/http/www.gks.ru/bgd/regl/b11_107/Main.htm

Na podstawie opracowania Rosyjskiego Urzedu Statystycznego ,Liczba ludnosci i migracja
Federacji Rosyjskiej w 2010 r.” Dane zawarte w tabeli to dane oficjalne nie uwzgledniajgce
naptywu nielegalnych imigrantéw. http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_107/Main.htm
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