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Restrykcje kontra protesty: wtadze Rosji utrudniaja
aktywnos$¢ opozycyjna

Jadwiga Rogoza

W ostatnich tygodniach Duma Panstwowa uchwalita szereg ustaw, ktére majg byc
instrumentem zwiekszenia kontroli panstwa nad aktywnoscig spoteczng oraz mogg byé
uzyte do przeciwdziatania inicjatywom opozycyjnym. Miedzy innymi zwiekszono wymogi
wobec NGO korzystajgcych z zagranicznych grantéw i nadano im status ,agentéw
zagranicznych”, przywrocono penalizacje ,oszczerstwa” i wprowadzono mozliwosc
blokowania stron internetowych, na ktérych pojawig sie niewtasciwe tresci, a w czerwcu br.
zaostrzono kary za udziat w nielegalnych protestach. Wobec lideréw opozycji nadal
stosowane sg szykany. Jednoczesnie wiadze planujg zwiekszenie naktadéw na struktury
sitowe, odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego.

Szeroki zakres i restrykcyjny charakter dziatan wymierzonych w oponentéw witadz
potwierdzajg, iz polityczna strategia Kremla sprowadza sie do checi blokowania
zachodzacych przemian spotecznych, w tym przeciwdziatania aktywnosci opozycyjnej
poprzez zwiekszanie jej kosztow — finansowych i politycznych. Pokazuje to jednoczesnie
rosngcg nerwowos¢ Kremla, ktéra wynika zaréwno z utrzymujgcej sie spotecznej
mobilizaciji, jak i z pesymistycznych prognoz gospodarczych, w tym prawdopodobienstwa
kolejnej fali kryzysu gospodarczego, ktéry moze zachwia¢ ekonomiczng stabilnoscig Rosji.
Jednak skutecznos¢ przyjetej przez witadze strategii moze by¢ ograniczona: moze ona
utrudnia¢ aktywnos¢ opozycji i krytykdw wtadz jedynie na krotszg mete. Ta strategia nie
zlikwiduje gtebszych przyczyn niezadowolenia z polityki Kremla, co wiecej wzrost
represyjnosci polityki wtadz moze zraza¢ srodowiska, ktore dotad bylty don nastawione
zyczliwie badz neutralnie.

Rekordowo szybkie restrykcje

W lipcu Duma Panstwowa w rekordowym tempie przyjeta szereg ustaw, ktore regulujg rézne
aspekty aktywnosci obywatelskiej i ktére moga by¢ przez wtadze uzyte przeciwko osobom i
organizacjom, angazujgcym sie w dziatalno$¢ opozycyjng (szczegdty ustaw — zob. Aneks).
Nowela ustawy o organizacjach pozarzadowych nadaje NGO korzystajagcym z finansowania
zagranicznego celowo dwuznacznie brzmigcy status ,agentéw zagranicznych”. Nowe
przepisy zaostrzajg kontrole wtadz nad dziatalnoscig organizacji pozarzadowych oraz
wprowadzajg odpowiedzialnos¢ karng za rézne wykroczenia. Utrudni to funkcjonowanie
NGO i moze byc¢ uzyte do ich dyskredytacji jako podmiotéw dziatajgcych w interesie obcych
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panstw. Nowelizacja ustawy o ochronie dzieci daje rzagdowi mozliwos¢ blokowania stron
internetowych, na ktérych pojawi sie dziecieca pornografia, informacje o narkotykach lub
propaganda samobdjstwa. Zapis ten moze by¢ wykorzystany do presji na ,niepokorne”
media czy blogeréw, bowiem administratorzy portali www majg ograniczong kontrole nad
tresciami zamieszczanymi przez uzytkownikéw. Kolejna uchwalona przez Dume ustawa
przywraca penalizacje ,0szczerstwa” (jego definicja prawna obejmuje m.in. krytyke wtadz),
za ktére grozg wysokie kary pieniezne (maksymalnie 5 min rubli, tj. ponad 150 tys. USD) lub
przymusowe prace spoteczne. Moze to prowadzi¢ do bankructwa organizacji lub osob,
wypowiadajgcych sie krytycznie pod adresem wtadz. Ponadto zatwierdzono poprawki do
ustawy catkowicie zakazujgcej reklamy alkoholu (napojow z zawartoscig powyzej 5%
etanolu) w telewizji, Internecie oraz prasie. Przepisy te moga uderzy¢ w czes¢ medidw
krytycznych wobec Kremla, dla ktérych dochody z reklamy stanowig wazne Zzrédto
finansowania, umozliwiajgce zachowanie niezaleznosci.

Na jesienng sesje parlamentu zapowiedziano kolejne inicjatywy ustawodawcze idgce w tym
samym kierunku. Co prawda deputowani Jednej Rosji wycofali zgtoszony projekt ustawy,
nadajacy status ,zagranicznych agentéw” mediom finansowanym w wiekszosci ze srodkow
zagranicznych, jednak wtadze zamierzaja Scislej ,koordynowac” dziatalno$¢ wolontariuszy.
Izba Spoteczna (w duzym stopniu kontrolowana przez Kreml) przygotowata projekt ustawy,
wedle ktérego wolontariusze moga dziata¢ jedynie z ramienia zarejestrowanej organizacji (z
ktérg muszg podpisa¢ umowe o wspétpracy), a ich dziatalnos¢ ma by¢ szczegdétowo
zaplanowana i rozliczana (m.in. majg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niewywigzanie sie z
deklarowanych zobowigzan).

Aktywnosci legislacyjnej wtadz towarzyszy wiele innych dziatarn wymierzonych w opozycje.
Przed sgdem toczy sie sprawa o rzekome wywotanie zamieszek podczas wiecu 6 maja:
opozycjonisci sg przestuchiwani, w ich mieszkaniach odbywajg sie rewizje, ujawnia sie
informacje dotyczace ich zycia osobistego itd. Jednym z gtéwnych oskarzonych moze
okazac¢ sie charyzmatyczny bloger Aleksiej Nawalny — przestuchiwani utrzymujg, iz prébuje
sie na nich wymuszac¢ zeznania, ktére obcigzatyby Nawalnego. Z kolei podlegajaca
prezydentowi federalna stuzba Rosfinmonitoring wszczeta kontrole srodkéw, zbieranych
przez Nawalnego na programy walki z korupcja, na okolicznos$¢ ,prania brudnych pieniedzy”.
Szykany dotknety takze deputowanych Dumy, angazujgcych sie w dziatalnos¢ protestacyjna,
m.in. Giennadija Gudkowa ze Sprawiedliwej Rosji (policja cofneta koncesje dwom
kontrolowanym przez niego firmom ochroniarskim) i komuniste Wtadimira Biessonowa,
ktéry zostat pozbawiony przez Dume immunitetu i postawiony w stan oskarzenia (za
rzekome wszczecie zamieszek podczas opozycyjnego wiecu w Rostowie nad Donem w
grudniu 2011).

Wzrost nerwowosci wiadz

Nie ulega watpliwosci, iz ofensywa legislacyjna Dumy i szykany wobec opozycjonistow
sterowane sg z Kremla. Z inicjatywg ustawodawczg w sprawie wymienionych ustaw
wystepowali deputowani partii wtadzy Jedna Rosja. Prezydent Wtadimir Putin publicznie
popart ich przyjecie, a jednoczesnie ostrzegt, ze nie wolno dopusci¢, by ,destrukcyjne” sity
zdestabilizowaty sytuacje w kraju.
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Restrykcyjny charakter uchwalonych zmian jest odbiciem politycznej strategii wladz, ktérej
celem jest zacie$nienie kontroli pafnstwa nad zyciem spotecznym oraz przeciwdziatanie
obserwowanemu w Rosji procesowi spotecznej aktywizacji, zarowno w sferze politycznej
(wzrost aktywnosci opozycyjnej), jak i innych sferach (oddolne inicjatywy w sferze ekologii,
dobroczynnosci, kwestii lokalnych i in.). Wprowadzane restrykcje majg hamowacé
obywatelskg aktywnos¢ i zwiekszac jej koszty — finansowe, polityczne i osobiste. Nowe
ustawodawstwo rozszerza mozliwosci karania oponentéw, w tym doprowadzania ich do
bankructwa za samg krytyke wtadz. Jednoczesnie wtadze wzmacniajg potencjat i lojalnos¢
struktur sitowych, ktére moga by¢ wykorzystane wobec ulicznych akcji opozycji: wedtug
przygotowanych przez Ministerstwo Finansdéw propozycji wstepnych zatozen budzetowych
na rok 2013 naktady na utrzymanie porzadku publicznego majg by¢ zwiekszone o 9% (a na
obrone narodowg az o 25%), co kontrastuje z redukcjg wydatkéw na cele socjalne.

Tak szeroki zakres i restrykcyjny charakter wprowadzanych zmian zdradza wzrastajgca
nerwowos¢ i obawe Kremla przed dalsza aktywizacja spoteczenstwa. Wskazuje to, iz
wladze zaczynajg coraz powazniej traktowaé oponentéow i skale ich zagrozenia dla
obecnego systemu. Zrédtem tych obaw jest to, iz spoteczna mobilizacja $rodowisk
nastawionych opozycyjnie do wtadz utrzymuje sie od jesieni 2011 roku. | cho¢ w okresie
wakacyjnym jej poziom nieco spadt, jest ona podsycana przez kontrowersyjne dziatania
witadz badz przez wydarzenia ujawniajgce nieefektywne funkcjonowanie panstwa. Ostatnim
takim wydarzeniem byta powddz na Kubaniu, podczas ktérej wyszty na jaw wieloletnie
zaniedbania na szczeblu regionalnym i federalnym. Reakcje na powddz pokazaty, iz
spoteczenstwo obarcza wtadze (w tym Kreml) odpowiedzialnoscig za nieefektywne
funkcjonowanie panstwa, a jednoczesnie wykazuje duzg sprawnos$¢ organizacyjng i
zdolnos¢ do szybkich, oddolnych dziatan (organizacja pomocy dla powodzian). Ta
aktywnos¢ sprawita nawet, ze prezydent Putin, w obawie przed dalszym wykorzystywaniem
sprawy powodzi przez krytykdw wtadz, ztozyt drugg wizyte na obszarach objetych kleska i
zadeklarowat wyptacenie powodzianom jeszcze wyzszych odszkodowan.

Nerwowos¢ wtadz podsycana jest tez przez powtarzajgce sie prognozy kolejnej fali kryzysu
gospodarczego, spodziewanego w roku 2013, m.in. w zwigzku z problemami w strefie euro.
Spowolnienie gospodarcze, ktére ma dotkng¢ Europe i Azje Potudniowo-Wschodnig, moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na rosyjskie nosniki energii i obnizy¢ ich cene. To powaznie
uderzytoby w rosyjski budzet i utrudnitoby wtadzom realizacje ich celéw gospodarczych,
politycznych i socjalnych.

(Nie)skutecznosé restrykcyjnej strategii

Obrana przez rosyjskie wtadze strategia moze by¢ skuteczna na krétsza mete: wysokie kary
pieniezne i penalizacja wielu dziatan oponentéw moga utrudnia¢ i ograniczac ich
aktywnosc¢. Jednak reakcje przedstawicieli opozycji Swiadczg o tym, ze juz szukajg oni
sposobow obchodzenia nowych przepisow. Mozna zatem zaktadac, ze na dtuzszg mete
restrykcje nie zahamujg krytyki polityki Putina. Jej zrédtem jest bowiem niezadowolenie z
obecnego modelu rzadéw i wzrost zainteresowania liberalizacjg systemu wtadzy, mniej czy
bardziej bezposrednio wyrazany przez klase $rednig, czes¢ elit gospodarczych,
intelektualnych, a nawet administracji panstwowe;j.
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Co wiecej, stopien restrykcyjnosci wielu ostatnich posunie¢ Kremla moze zrazaé
srodowiska nastawione dotad do wtadz zyczliwie badz neutralnie. Nowe ustawy moga
bowiem uderzy¢ w dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych oraz mediow, ktére nie angazuja
sie w dziatalno$é opozycyjng. Zaniepokojenie rygorystycznoscig przyjetych ustaw wyrazita
czes¢ niezaangazowanych dotagd obserwatoréw. Restrykcyjna polityka Kremla znajduje
rowniez odzwierciedlenie w odnotowywanej w badaniach socjologicznych zmianie
nastrojow spotecznych na niekorzys¢ wtadz. Wskazuja one na wzrost spotecznego
przyzwolenia na protesty polityczne: 40% badanych uznaje prawo ,niezadowolonych” do
protestowania (drugie tyle jest przeciwne), a 45% jest przeciwne karaniu opozycjonistéw (za
jest 30%). Negatywny stosunek spoteczenstwa do wtadzy ujawnia sie réwniez przy okazji
réznego rodzaju klesk zywiotowych, tak jak na Kubaniu: wiekszo$¢ mieszkancéw podziela
przekonanie, iz jest przez wtadze oszukiwana. Jesli w kolejnych latach Rosje dotkng skutki
drugiej fali kryzysu gospodarczego, mozna oczekiwa¢ zmniejszenia zabezpieczen
socjalnych ze strony panstwa. W takiej sytuacji na istniejgce nastroje opozycyjne moze
natozy¢ sie niezadowolenie kolejnych grup spotecznych, dotagd wtadze popierajgcych.

Wspoétpraca: Katarzyna Jarzynska

Aneks

Ustawy, ktérych wladze moga uzyé do ograniczenia aktywnosci opozycyjnej

9 czerwca — weszta w zycie nowela do ustawy o zgromadzeniach. Skokowo wzrosty kary
pieniezne za udziat w nielegalnych zgromadzeniach oraz za powodowanie szkod
materialnych i uszczerbku na zdrowiu oséb w czasie wiecow i manifestacji — wynoszg one
do 300 tys. rubli (ponad 9 tys. USD) dla os6b fizycznych i do 1 min rubli (ponad 30 tys. USD)
dla organizacji. Za naruszenie ustawy przewidziano takze roboty publiczne (do 200 godz.).

11 lipca — nowelizacja ustawy o ochronie dzieci daje wtadzom mozliwos¢ blokowania stron
internetowych, na ktérych pojawi sie dziecieca pornografia, informacje o narkotykach lub
propaganda samobdjstwa. Decyzje o wpisaniu stron www na ,czarng liste” podejmuje
rzgdowa stuzba Roskomnadzor bez sankcji sgdu. Ustawa ma wejsé w zycie 1 listopada
2012.

13 lipca — nowelizacja ustawy o organizacjach pozarzadowych. Ustawa dotyczy organizaciji
dziatajgcych w sferze polityki (zgodnie z definicja obejmuje to organizacje akciji
politycznych, majgcych na celu wptyw na podejmowanie decyzji przez organy wtadzy lub
ksztattowanie opinii publicznej w wyzej wymienionym celu). NGO korzystajgce z
finansowania zagranicznego otrzymajg status ,agentéw zagranicznych”, co skutkuje
zaostrzeniem kontroli nad ich dziatalnoscig finansowg (m.in. sktadanie sprawozdan
finansowych co 6 miesiecy). Ustawa wprowadza tez odpowiedzialno$¢ karng za rozmaite
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wykroczenia. Dla przyktadu, za odmowe ztozenia dokumentow potrzebnych do wpisania
organizacji na liste ,agentow zagranicznych” przewidziano kary w wysokosci do 300 tys.
rubli (ponad 9 tys. USD), zawieszenie dziatalnosci NGO na pét roku, do 480 godz. prac
przymusowych lub kare do 2 lat pozbawienia wolnosci. Z kolei za ,naktanianie obywateli do
odmowy spetniania obowigzkéw obywatelskich lub do innych bezprawnych dziatan” grozi
kara do 200 tys. rubli (ponad 6 tys. USD), pozbawienie wolnosci do 3 lat lub prace
przymusowe na okres 3 lat. Z inicjatywy prezydenta Putina spod dziatania ustawy
wytgczono organizacje religijne, kulturalne i ekologiczne, a takze korporacje panstwowe,
instytucje samorzadowe i podlegte im jednostki majgce status organizacji niekomercyjnych.
Ustawa ma wejs¢ w zycie w listopadzie 2012.

13 lipca - wuchwalenie zmian do kodeksu karnego, przywracajgcych penalizacje
soszczerstwa”. Pojecie to ma szerokg definicje: $wiadome rozpowszechnianie
nieprawdziwych informaciji, dyskredytujgcych inng osobe i pogarszajgcych jej reputacje.
Przewidziano za nie wysokie kary pieniezne (maksymalnie 5 min rubli, tj. ponad 150 tys.
USD) lub przymusowe prace do 480 godz. Warto odnotowa¢, iz ,0szczerstwo” zostato
usuniete z kodeksu karnego rok temu (czerwiec 2011) z inicjatywy prezydenta
Miedwiediewa. Obecna ustawa prawdopodobnie wejdzie w zycie jesienig br. (na razie nie
okreslono doktadnej daty).

23 lipca — weszty w zycie zmiany do ustawy o reklamie oraz szeregu ustaw regulujgcych
krajowg produkcje i sprzedaz alkoholu catkowicie zakazujace reklamy napojow
alkoholowych z zawartoscig etanolu powyzej 5% w mediach: telewizji, Internecie oraz w
prasie (w stosunku do prasy nowe prawo obowigzywa¢ bedzie od 1 stycznia 2013).
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