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Finansowe perspektywy rosyjskiego programu zbrojen

Andrzej Wilk

W ostatnich tygodniach toczy sie w Rosji dyskusja o perspektywach finansowania
zakrojonego na szerokag skale programu zbrojen, bedgca pochodng debaty nad ksztattem
budzetu FR w przypadku objecia Rosji nowg falg kryzysu. Punktem wyjscia do dyskusji byta
wstepna propozycja trzyletniego budzetu na lata 2013-2015, ktérg rosyjskie Ministerstwo
Finansow przedstawito 18 lipca.W najwiekszym stopniu miatyby wzrosngé wydatki na
obrone: 0 25,8% w 2013 i kolejne 18,2% w 2014 roku, osiggajgc poziom 91 mld USD. W 2015
roku zwiekszytyby sie jedynie o wysokos$¢ inflacji. Propozycja skokowego wzrostu
wydatkéw wojskowych Rosji — systematycznie rosngcych od ponad dekady — zostata w
kolejnych tygodniach przykryta informacjami o problemach z realizacjg rozpoczetego w
2011 roku dziesiecioletniego Parnstwowego Programu Uzbrojenia (ros. GPW 2020) i
koniecznoscig przesuniecia czesci zapisanych srodkéw na okres po 2015 roku. W rosyjskim
przekazie wydatki na GPW 2020 zostaty utozsamione z catoksztattem naktadéw na obrone i
rozpropagowane jako zapowiedz redukcji wydatkow wojskowych Rosji. Ostateczny ksztatt
wydatkéw na zbrojenia pozostaje nieustalony (budzet FR na lata 2013-2015 ma trafi¢ do
Dumy w pazdzierniku), przede wszystkim ze wzgledu na starcie intereséw z jednej strony
resortu finanséw i resortu obrony, z drugiej za§ Kompleksu Obronno-Przemystowego (ros.
OPK). Range problemu podkreslito przeprowadzone 31 sierpnia posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa FR, podczas ktérego prezydent Wtadimir Putin otwarcie opowiedziat sie po
stronie obu resortow, powierzajgc ksztattowanie polityki cenowej w przemysle
zbrojeniowym - gtéwny przedmiot sporu - bezposredniej kontroli premiera Dmitrija
Miedwiediewa. Wbrew wiekszosci wczesniejszych komentarzy nie ma jednak mowy o
redukcji wydatkéw Rosji na cele wojskowe. Uwzgledniajgc wszelkie mozliwe ograniczenia,
powinny one do 2014 roku wzrosng¢ o co najmniej 30%, co nawet przy wysokiej inflacji daje
realny wzrost. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg tez, ze rosyjskie wtadze uczynia
wszystko, aby program zbrojen byt kontynuowany nawet w przypadku pogorszenia sie
kondycji finansowej FR, takze kosztem zgromadzonych rezerw.

Miejsce programu zbrojen w wydatkach wojskowych Rosji

Rosyjskie wydatki wojskowe nie stanowig zwartej pozycji budzetowej. Zdecydowana
wiekszos$¢ $rodkéw jest ujeta w rozdziale ,Obrona narodowa” (zob. Aneks); s3 one
zasadniczym zrodtem finansowania Ministerstwa Obrony FR. Wydatki wojskowe
umiejscowione sg w postaci odrebnych pozycji réwniez w innych rozdziatach budzetu (z
wytgczeniem rozdziatu ,Bezpieczenstwo i ochrona porzgdku prawnego”, w ktérym ujeto
finansowanie pozostatych resortéw sitowych), a takze w postaci dotacji i subwenciji.
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Precyzyjne okreslenie poziomu wydatkow wojskowych komplikuje fakt umieszczenia w
ustawie budzetowej tzw. federalnych programéw celowych (najwiekszym z nich jest GPW
2020), finansowanych z réznych pozycji budzetu, a takze ze srodkéw pozabudzetowych. W
rezultacie budzet Ministerstwa Obrony jest wyzszy niz taczne wydatki z rozdziatu ,Obrona
narodowa” rokrocznie o ok. 10 procent.

W ciggu ostatniej dekady wydatki z rozdziatu ,Obrona narodowa” wzrosty nominalnie
pieciokrotnie, realnie zwiekszajgc sie o kilka—kilkanascie procent rocznie, a trendu
wzrostowego nie zahamowat nawet kryzys finansowy (nowelizacja z marca 2009 roku,
dostosowujgca budzet do warunkow kryzysu, skutkowata realnym wzrostem wydatkow
wojskowych o ok. 1 mld USD). W podobnej proporcji rést budzet Ministerstwa Obrony FR,
zamykajac sie w 2011 roku kwotg 71,9 mld USD. Wyzsze wydatki na cele wojskowe poniosty
jedynie Stany Zjednoczone i Chiny.

Dla petnej realizacji GPW 2020 obecny poziom wydatkéw wojskowych nadal jest
niewystarczajgcy. Program opiewa na 770 mld USD, przy czym z puli Ministerstwa Obrony
ma by¢ wydatkowane ok. 90% tej kwoty (pozostate srodki przeznaczono na modernizacje
techniczng formacji wojskowych podlegtych innym resortom sitowym). Oznacza to, ze tylko
na modernizacje techniczng resort obrony musiatby w latach 2011-2020 wydawac¢ srednio
70 mid USD rocznie. O dgzeniu wtadz FR do osiggniecia tego poziomu decyduje znaczenie
programu: GPW 2020 stanowi niekwestionowany priorytet nie tylko polityki obronnej Rosji —
traktowany jest on takze jako mechanizm ozywienia spoteczno-gospodarczego (poprzez
inwestycje w najnowoczesniejsze gatezie przemystu i zwiekszenie zapotrzebowania na
wysoko wykwalifikowang site roboczg). Z tego tez wzgledu finansowanie realizacji
programu wykracza poza wydatki z rozdziatu ,Obrona narodowa”. Dotychczas na realizacje
GPW 2020 przeznaczane jest ok. 30—40% wydatkéw z tego rozdziatu, jednak w nastepnych
latach odsetek ten powinien sie systematycznie zwiekszaé, w drugiej potowie dekady
przekraczajgc 70%. Wymagatoby to utrzymania wysokosci budzetu Ministerstwa Obrony na
poziomie 100 mld USD rocznie (na ok. 30 mld USD nalezy oceni¢ wydatki biezace). Z
przedstawionych w lipcu br. zatozen wynika, ze poziom taki — w przypadku unikniecia przez
Rosje najbardziej negatywnych skutkéw ewentualnej drugiej fali kryzysu - zostatby
osiggniety w potowie dekady (resort obrony otrzymatby woéwczas ok. 90 mid USD z
rozdziatu ,Obrona narodowa” plus pozostate 10% z innych pozycji budzetu).

Kwestia finansowego zabezpieczenia realizacji GPW 2020 nabrata szczegélnego znaczenia
w sytuacji planowanych przez rosyjski resort finanséw cie¢ w wydatkach, celem utrzymania
wzglednie zréwnowazonego budzetu w warunkach kryzysu. O ile harmonogram realizacji
programu pozostaje otwarty, o tyle redukcja przyznanej na jego wykonanie kwoty nie jest jak
na razie rozwazana. W sytuacji dtugotrwatego zatamania cen na rynkach paliw (trwajgcego
co najmniej kilkanas$cie miesiecy), a co za tym idzie spadku wptywoéw do budzetu, realizacja
GPW 2020 (podobnie jak inne priorytetowe wydatki) mogtaby by¢ posrednio, doraznie
finansowana z funduszy rezerwowych oraz rezerw walutowo-ztotowych (tgcznie ponad 510
mld USD). W aktualnej sytuacji problemem nie jest wiec kwestia, skad wzig¢ pienigdze, ale
kiedy, ile i na co je przeznaczy¢.

Finansowanie programu zbrojen — przedmiot i strony sporu
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0d poczatku realizacji GPW 2020 przyznane w jego ramach kwoty sg zarzewiem sporu
pomiedzy reprezentujgcym gtéwnego odbiorce — Sity Zbrojne FR - resortem obrony a
producentami skupionymi w OPK. Najczesciej strony nie mogty sie porozumie¢ w sprawie
ceny produktu (wojskowi zarzucali przemystowi zbrojeniowemu jej zawyzanie). Do
zaostrzenia sporu przyczynity sie rosngce wymagania Sit Zbrojnych FR. O ile w poprzedniej
dekadzie armia rosyjska korzystata z petnej oferty OPK, o tyle w ramach GPW 2020 wyrazita
zainteresowanie jedynie uzbrojeniem i sprzetem wojskowym najnowszych generacji, niemal
catkowicie rezygnujac z zakupu wyposazenia opartego na rozwigzaniach z czaséw
sowieckich. Dla duzej czesci przedsiebiorstw oznaczato to dodatkowe koszty (przede
wszystkim inwestycje w nowe technologie i infrastrukture), ktére staraty sie przerzuci¢ na
odbiorce. Z ustug niektérych producentéw (w tym tak renomowanych jak produkujgcy bron
strzeleckg 1zMasz i bron pancerng UratMaszZawod) armia rosyjska de facto w ogdle
zrezygnowata do czasu przedstawienia przez nich nowej, atrakcyjnej dla wojska oferty.

Rozbieznosci pomiedzy Ministerstwem Obrony a OPK negatywnie przetozyty sie na
realizacje GPW 2020, unaocznity takze rdznice w potencjale poszczegdlnych gatezi
rosyjskiego przemystu zbrojeniowego. Bez wiekszych probleméw realizowane sg zatozenia
programu w zakresie modernizacji technicznej Sit Powietrznych, Strategicznych Wojsk
Rakietowych i Wojsk Kosmicznych (nowe uzbrojenie, m.in. samoloty i Smigtowce bojowe,
dostarczane jest terminowo i w coraz wiekszej liczbie). W zdecydowanie najgorszej sytuacji
znajduja sie Wojska Lagdowe i Wojska Powietrzno-Desantowe (zamawiajg gtéwnie pakiety
modernizacyjne do juz posiadanego uzbrojenia; dopiero w potowie dekady OPK ma wdrozy¢
do produkcji nowej generacji czotgi i bojowe wozy opancerzone), jednak symbolem
probleméw staty sie opdznienia w procesie modernizacji Marynarki Wojennej. Spor o ceng i
wyposazenie okretéw skutkuje m.in. zwlekaniem przez armie z przejeciem 3 nowych
atomowych okretéw podwodnych (prototypowy nosiciel miedzykontynentalnych rakiet
balistycznych ,Jurij Dotgorukij” oczekuje na wejscie do stuzby juz drugi rok, w miedzyczasie
rozpoczeto budowe kolejnych jednostek). W skali catego Programu Uzbrojenia opéznienia
sg jednak niewielkie — w 2011 roku nie zrealizowano 15% zamdwien, w br. bedzie to ok. 5%.

Spor na linii Ministerstwo Obrony — OPK zyskat nowy wymiar wiosng br., gdy Ministerstwo
Finanséw przystgpito do prac nad nowym budzetem. Wojskowi, nie bedgc w stanie
wykorzysta¢ zgodnie z przeznaczeniem wszystkich przyznanych w ramach GPW 2020
srodkéw, przystali na propozycje ewentualnego przeniesienia do 20% wydatkow
planowanych na lata 2013-2015 na drugg potowe dekady. Wtedy miatyby sie rozpoczagé
zakupy nowej generacji czotgéw, bojowych wozéw opancerzonych i samolotéw, a takze
nowych niszczycieli dla Marynarki Wojennej. Ministerstwo Obrony potraktowato
wspotdziatanie z resortem finanséw takze jako kolejny $rodek nacisku na OPK po
symbolicznej porazce, jakg poniosto przy ustalaniu ceny atomowych okretéw podwodnych
(rzad przychylit sie do postulatéw producenta). Zdecydowanie przeciw ograniczeniu
planowanych zakupéw (mimo Zze ich skala i tak powinna byé wieksza niz w latach
poprzednich) wystgpity gremia kierownicze OPK, poparte przez odpowiedzialnego za
Kompleks wicepremiera Dmitrija Rogozina. Kompromis moze zosta¢ osiggniety dzieki
aktualnie wypracowywanemu programowi modernizacji OPK (do 2020 roku na
unowoczesnienie przemystu zbrojeniowego miataby zosta¢ wydana kwota rzedu 100 mld
USD). Srodki zaoszczedzone z tytutu ewentualnego przesuniecia czesci zakupéw dla armii
na okres po 2015 roku (6—7 mld USD rocznie w latach 2013-2015) zostatyby wéwczas

# OSW | Analizy OSW | 05.09.2012 3



wykorzystane na reforme OPK. Otwartg pozostaje kwestia, czy o srodki przesuniete z GPW
2020 zostang automatycznie pomniejszone wydatki z rozdziatu ,Obrona narodowa”
budzetu. Nawet jednak w takim przypadku rosyjskie wydatki na cele wojskowe powinny w
najblizszych dwéch latach wzrosng¢ o ponad 30% (zob. Aneks).

Whioski

Spor o cene oraz jakosé uzbrojenia i sprzetu wojskowego pomiedzy OPK a Ministerstwem
Obrony FR wptynat na spowolnienie realizacji czesci zatozen GPW 2020. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw (ok. 90% zamoéwienn z lat 2011-2012) proces modernizaciji
technicznej Sit Zbrojnych FR przebiega jednak bez wiekszych problemdw, a wysokos¢
naktadéw gwarantuje jego realizacje.

Plany oszczednosci budzetowych nie obejmujg wydatkow wojskowych. W kolejnych latach
beda one rosty, a kwestig otwartg pozostaje jedynie skala wzrostu. Utrzymanie lipcowych
propozycji rosyjskiego resortu finansow skutkowatoby zwiekszeniem budzetu Ministerstwa
Obrony FR do poziomu 100 mld USD w latach 2014-2015, ktérag to kwote nalezy uznac za
umozliwiajgca petna realizacje zatozen GPW 2020.

Aneks

Wydatki z rozdziatu ,Obrona narodowa” budzetu FR w latach 2008-2012 (wyttuszczone) z
prognoza budzetowa na kolejne okresy trzyletnie (w mld RUR; 1 USD = ok. 30 RUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2008 10409 1376,5 13795 1476,7
2009 1211,9 12532 b.d. b.d.
2010 1276,8 1517,1 16557 20986
2011 15328 18474 23343 27508
2012 1864,5 23457 27716 28647
2012* 1864,5 21457 25203 2616,0

* Hipotetyczna prognoza wydatkoéw z rozdziatu ,Obrona narodowa” budzetu FR w przypadku
odjecia od nich srodkéw z GPW 2020 przesunietych na okres po 2015 roku (w wielkosci
proponowanej przez resort finanséw).
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