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Komisja Europejska wszczyna postepowanie
antymonopolowe przeciwko Gazpromowi

Szymon Kardas

4 wrzesnia br. Komisja Europejska poinformowata o wszczeciu postepowania
antymonopolowego przeciwko koncernowi Gazprom. Podstawowy zarzut dotyczy
naduzywania dominujgcej pozycji na rynku gazowym, przede wszystkim w Europie
Srodkowej, poprzez: (1) ograniczanie swobody przeptywu gazu miedzy pafstwami
cztonkowskimi UE, (2) przeciwdziatanie prébom dywersyfikacji dostaw gazu do panstw
unijnych oraz (3) narzucanie nieuczciwych cen kontrahentom. Dziatania Komisji Europejskiej
zostaty poprzedzone postepowaniem wyjasniajgcym, zainicjowanym we wrzesniu 2011
roku, kiedy to dokonano przeszukania i kontroli dokumentéw w 20 unijnych spétkach
gazowych powigzanych z Gazpromem (zaleznych i joint venture) oraz u kontrahentéw
rosyjskiego monopolisty i operatorow przesytu w niektérych panstwach UE.

Zgodnie z unijnym prawem, Gazprom jest zobowigzany ustosunkowa¢ sie do zarzutow w
terminie czterech miesiecy, po czym nastgpi wtasciwe postepowanie administracyjne
trwajgce zwykle 6—12 miesiecy, cho¢ nie mozna wykluczy¢ jego przedtuzenia. W przypadku
negatywnej decyzji (stwierdzajgcej naruszenie unijnego prawa) Gazprom moze sie odwotaé
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (w takim przypadku postepowanie mogtoby w praktyce
trwac do dwéch lat).

Komentarz

e Wszczecie postepowania antymonopolowego przeciwko Gazpromowi stanowi
precedens w relacjach energetycznych Unii Europejskiej i Rosji. Potwierdza on
determinacje UE w implementacji prawa unijnego, w tym m.in. zasad trzeciego pakietu
energetycznego, przewidujgcego pogtebienie liberalizacji rynku gazowego w ramach UE.
Wpisuje sie takze w oczekiwania wielu odbiorcoéw rosyjskiego gazu ziemnego z Europy
Srodkowej (takich jak Litwa i Polska) dgzacych do zmiany niektérych (zwiaszcza
cenowych) warunkéw kontraktéw zawieranych z Gazpromem. Niewykluczone, ze
dziatania KE mogg zosta¢ wykorzystane przez koncerny europejskie jako instrument
presji w negocjacjach prowadzonych w tej kwestii z rosyjskim monopolista.
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e Wszczecie oficjalnego postepowania przeciwko Gazpromowi $wiadczy roéwniez o
dazeniu KE do odgrywania coraz istotniejszej roli w ksztattowaniu polityki energetycznej
w ramach Unii Europejskiej. Potwierdza takze starania Komisji o uzyskanie wptywu na
negocjowanie kontraktéw na dostawy gazu do panstw UE.

e Postepowanie prowadzone przez KE, a w szczegdlnosci — wysoce prawdopodobna
—decyzja stwierdzajgca naruszenie unijnego prawa konkurencji, moze mie¢ powazne
konsekwencje dla Gazpromu. Grozi mu bowiem natozenie grzywny — maksymalnie do
10% catkowitego obrotu uzyskanego w poprzedzajgcym decyzje roku. Nalezy jednak
pamietac, ze decyzja KE automatycznie nie uniewazni obowigzujgcych kontraktow, zas
dtugotrwate procedury odwotawcze oraz istniejgce uzaleznienie czesci panstw
europejskich od dostaw rosyjskiego gazu bedg utrudniaty wymuszenie na Gazpromie
rezygnacji z dotychczasowych praktyk.
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