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Konsekwencje wejscia Rosji do WTO dla biatoruskiej
gospodarki

Kamil Ktysinski

Przystgpienie 23 sierpnia Rosji do WTO postawito gospodarke Biatorusi w trudnej sytuaciji. Z
jednej strony, w ciggu najblizszych kilku lat Minsk nie bedzie w stanie zakonczy¢ procesu
negocjacyjnego, aby rowniez stac¢ sie cztonkiem tej organizacji. Z drugiej zas strony, zgodnie
Z przyjetymi zobowigzaniami w ramach Unii Celnej z Rosjg i Kazachstanem, Biatorus jest
objeta zmianami taryf celnych wynikajgcymi z rosyjskiego cztonkostwa w WTO. W
rezultacie z powodu wymuszonej obnizki stawek celnych rynek biatoruski stanie sie bardziej
dostepny dla wielu zagranicznych towaréw, w tym m.in. pojazdéw ciezarowych i maszyn
rolniczych, ktére sg (obok produktéw naftowych i nawozéw sztucznych) jednymi z gtéwnych
produktow biatoruskiego przemystu. Jednoczesnie eksport Biatorusi do panstw WTO nie
bedzie objety preferencyjnymi taryfami celnymi, dostepnymi dla panstw cztonkowskich, w
tym Rosji. Ponadto, w zwigzku ze zmniejszeniem czesci barier taryfowych biatoruscy
eksporterzy (gtéwnie producenci artykutéw spozywczych i wyrobéw maszynowych) moga
straci¢ czesc¢ rosyjskiego rynku ze wzgledu na naptyw bardziej konkurencyjnych i lepszych
jakosciowo towardw z panstw trzecich. Stawia to wtadze Biatorusi przed koniecznoscia
podjecia niezbednych reform gospodarczych oraz przyspieszenia negocjacji w sprawie
cztonkostwa w WTO. Wydaje sie jednak, ze w obawie przed ostabieniem wiadzy i
destabilizacjg systemu Alaksandr tukaszenka bedzie nadal blokowat zmiany, liczac, iz uda
mu sie uzyskac rekompensaty finansowe od Rosji.

Sytuacja Biatorusi po wejsciu Rosji do WTO

Przystepujac w 2010 roku do Unii Celnej z Rosjg i Kazachstanem Biatorus zobowigzata sie
do dostosowania swoich stawek celnych do wspdlnej taryfy. Jednoczesnie w zwigzku z
zaawansowanymi negocjacjami w kwestii wejscia Rosji do WTO czes$¢ stawek Unii Celnej
juz w trakcie jej powstawania byta dostosowywana do obowigzujgcych w tej organizaciji.
Harmonizacja systemu prawnego Unii Celnej ze standardami WTO zostata formalnie
ustalona w maju 2011 roku, w porozumieniu trzech panstw tworzacych Unie. Tym samym
rosyjska akcesja do WTO zobowigzuje Minsk do zmian tych taryf celnych, ktore
przewyzszajg stawki obowigzujgce Rosje. Jednoczesnie Biatorus, jako panstwo spoza WTO,
nie bedzie mogta korzysta¢ z preferencji handlowych (np. nizszych cet eksportowych),
dostepnych dla panstw cztonkowskich.
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Konsekwencje dla biatoruskiej gospodarki

Wedtug biatoruskich oficjalnych danych, obnizenie cet importowych ($rednio o 7-15%) do
standardow WTO obejmie az 50 pozycji towarowych, istotnych dla gospodarki Biatorusi.
Wsrdd nich znalazty sie m.in. lodéwki, telewizory i sprzet elektroniczny, farby, srodki
czystosci, niektore materiaty budowalne, papier i wyroby z papieru, mleko w proszku oraz
pojazdy ciezarowe, traktory, sprzet budowlany itd. Oznacza to koniecznos¢ wiekszego
otwarcia rynku Biatorusi na import towarow, ktére czesto znacznie przewyzszajg jakoscia
wyroby biatoruskiego przemystu, borykajgcego sie z niskg efektywnoscig produkcji i
brakiem nowoczesnych technologii. W najtrudniejszej sytuacji moga sie znalezé duze
panstwowe zaktady maszynowe, produkujgce pojazdy ciezarowe, traktory i sprzet rolniczy,
na ktore cto bedzie obnizone od 5 do nawet 20%. Wedtug wstepnych wyliczen spowoduje to
wzrost importu tych towaréw o 4-6% rocznie.

Powaznym problemem dla Biatorusi bedzie rowniez otwarcie rosyjskiego rynku na import z
panstw WTO. W rezultacie znaczgco wzrosnie konkurencja dla biatoruskich eksporterow, w
tym przede wszystkim z branzy maszynowej i spozywczej, dla ktérych sprzedaz do Rosji
stanowi gtéwne zrodto zysku. Obie gatezie wraz z petrochemig i metalurgig stanowia
najbardziej rentowng czes¢ biatoruskiego przemystu. Dodatkowo, w zwigzku z
wynegocjowanymi z WTO redukcjami subsydiow dla rolnictwa do 2018 roku o ok. 50%,
Biatorus zostata réwniez zobowigzana w ramach Unii Celnej do zmniejszenia swoich
subsydiow do 2016 roku z obecnych 16 do 10% wartosci produkcji rolnej. Wydaje sie, iz
bedzie to powazny cios dla wcigz kolektywnego i mato wydajnego biatoruskiego sektora
rolnego. Po oczekiwanej w 2013 roku akcesji Kazachstanu Biatorus bedzie jedynym
cztonkiem Unii Celnej pozostajgcym poza WTO. Moze to obnizy¢é - i tak juz niskg -
atrakcyjnos¢ inwestycyjng Biatorusi. W rezultacie moze nawet dojs¢ do przenoszenia
ulokowanych na Biatorusi inwestycji na terytorium Rosji. Wprawdzie od potowy lat 90.
biatoruskie wtadze prowadzg negocjacje w sprawie wejscia do WTO, jednak sg one jeszcze
we wczesnym stadium rozmoéw dwustronnych w ramach grupy roboczej 38 panstw
cztonkowskich WTO, zainteresowanych wymiang handlowg z Biatorusia.

Whioski

Spodziewane od dawna przystgpienie Rosji do WTO powinno sktoni¢ biatoruskie wtadze do
podjecia reform zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ gospodarki i znacznego przyspieszenia
procesu negocjacyjnego w sprawie wejscia do tej organizacji. Jednak wobec fatalnych
relacji Minska z UE (Unia jest cztonkiem Grupy Roboczej ds. Wejscia Biatorusi do WTO) oraz
blokowania przez Alaksandra tukaszenke wszelkich zmian systemowych w gospodarce
takie dziatania wydajg sie mato prawdopodobne. Biatoruski prezydent bedzie przede
wszystkim usitowat wykorzysta¢ problem kosztow, jakie poniesie gospodarka Biatorusi z
tytutu cztonkostwa Rosji w WTO do uzyskania od Moskwy dodatkowego wsparcia
ekonomicznego. W skrajnym przypadku Minsk moze wprowadza¢ dodatkowe ograniczenia
pozataryfowe i tym samym tamaé zobowigzania w ramach Unii Celnej. Jednoczesnie nie
mozna wykluczy¢, iz Biatoru$ bedzie usitowata zrekompensowac straty przemystu poprzez
zwiekszanie eksportu na rynki pozaeuropejskie, gtownie do panstw Ameryki Ptd. i Azji.
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Jednak bedg to jedynie dziatania zastepcze i tymczasowe, ktére tylko odsung w czasie
koniecznos¢ transformacji technologicznie przestarzatej, opartej na nieefektywnym modelu
nakazowo-rozdzielczym biatoruskiej gospodarki.
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