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Przed wyborami parlamentarnymi na Ukrainie

Tadeusz A. Olszanski

Wybory parlamentarne na Ukrainie 28 pazdziernika najprawdopodobniej wygra rzadzaca
Partia Regionow, ktéra uzyska najwieksze poparcie w gtosowaniu proporcjonalnym i
zdobedzie najwiekszg liczbe mandatéw w okregach jednomandatowych. 5-procentowy prég
wyborczy przekroczg tez z pewnoscig Zjednoczona Opozycja ,Batkiwszczyna” i partia
UDAR, dwie gtowne sity opozycyjne, uzyskujgce podobne poparcie oraz partia
komunistyczna, prawdopodobnie Swoboda i by¢ moze Ukrajina, Wpered! (zob.
Aneks). Mozna przypuszczaé, ze w okregach wiekszosciowych wiekszo$é mandatow
zdobeda kandydaci Partii Regiondw lub przez nig popierani. Tym samym PR bedzie mie¢ w
nowym parlamencie zwyktag wiekszos¢, nie zdobedzie jednak wigkszosci, umozliwiajgcej
zmiane konstytucji.

Zgodnie z ordynacjg wyborczg potowa deputowanych wybierana jest z list partyjnych w
wyborach proporcjonalnych, druga potowa - wiekszoscia wzgledng w okregach
jednomandatowych. Wynik wyboréow bedzie miat wptyw na ksztalt przewidywanej
nowelizacji konstytucji i innych waznych reform, okresli tez ,pozycje startowe” przed
kampanig prezydencka 2015 roku. Natomiast wybory wiekszosciowe sg szansg wejscia do
wielkiej polityki nowych ludzi poza uktadami partyjnymi.

Kampania wyborcza odbywa sie z mniejszg liczbg naruszen niz poprzednio (mimo ze partie
opozycyjne gtoszg co innego). Wiekszo$¢ tych naruszen wigze sie z wyborami
wiekszosciowymi, tam tez nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig fatszerstw wyborczych.
Ewentualne naruszenia w wyborach proporcjonalnych nie powinny zas wptyna¢ istotnie na
ich wynik.

Kampania wyborcza

Kampania wyborcza wszystkich partii jest niezbyt aktywna (wyjatkiem sg komunisci). Brak
tez w niej wyraznych elementéw programowych (oprécz Swobody). Podobnie niewielkie jest
zainteresowanie spoteczenstwa wyborami, a deklarowana w sondazach frekwencja jest
wyraznie nizsza niz w poprzednich wyborach.

Rzgdzgca Partia Regionéow w widoczny sposéb zrezygnowata z pozyskania czesci
wyborcéw Zjednoczonej Opozycji i UDAR-u, koncentrujgc sie¢ na walce ze wzrostem
notowan komunistow, ktéry bezposrednio ostabia poparcie dla niej.

Zjednoczona Opozycja (sojusz ,Batkiwszczyny” Julii Tymoszenko, ,Frontu zmian” Arsenija
Jaceniuka i kilku drobniejszych partii) prowadzi kampanie defensywna: wydaje sieg, ze jest
pogodzona z przegrang i juz dzis gtosi, ze wybory zostang sfatszowane, apelujgc do UE o
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ich nieuznawanie.

UDAR, nowa partia, zatozona przez znanego boksera, Witalija Kliczke, dtugo prowadzita
kampanie gtéwnie na zachodzie i w centrum kraju, obiektywnie ostabiajgc Zjednoczong
Opozycje. Dopiero w ostatnich tygodniach zintensyfikowano jg na wschodzie i potudniu,
gdzie partia moze liczy¢ na znaczace poparcie wyborcéw rozczarowanych do PR, ale
niesktonnych poprze¢ komunistéw. Poparcie dla UDAR-u w ostatnich tygodniach rosnie,
gtéwnie kosztem Zjednoczonej Opozycji.

Komunisci prowadzg przemyslang, aktywng kampanieg, akcentujgc niewypetnienie przez PR
obietnic wyborczych. Zwraca uwage, ze na ich listach jest znaczna liczba ludzi mtodych i w
srednim wieku; w ciggu kilku ostatnich lat komunisci zdotali przetamac trend ,starzenia sie”
swojego elektoratu.

Obliczony na ostabienie Zjednoczonej Opozycji ,projekt” partii Ukrajina, Wpered!,
najprawdopodobniej finansowany przez czotowego oligarche Ukrainy, Rinata Achmetowa,
okazat sie mato skuteczny, cho¢ partia ta zachowuje pewne szanse wejscia do parlamentu.

Swoboda, gtéwna w tej chwili sita ukrainskiego nacjonalizmu, prowadzi kampanie w catym
kraju, ma ona jednak na celu bardziej promocje idei nacjonalistycznych i wizerunku partii niz
zdobycie gtosow poza zachodnimi obwodami Ukrainy.

W okregach jednomandatowych bardzo liczng grupe kandydatéw stanowig przedstawiciele
lokalnych ugrupowan politycznych i struktur biznesowych, niektérzy popierani przez wtadze,
inni z nig konkurujgcy. Partia Regionéw przywigzuje wielkg wage do tych wyboréw i w
wiekszosci okregéow wystawita mocnych kandydatow. Partie opozycyjne dtugo nie mogty sie
porozumie¢ w sprawie podziatu tych okregow tak, by w kazdym wystawié tylko jednego
kandydata opozycji; ostatecznie porozumiaty sie tylko w niektérych okregach. Wystawity
one zresztg niewielu silnych kandydatéw; gtéwni ich politycy woleli ,bezpieczniejszy” start z
listy partyjnej. Swoboda w kilku okregach Galicji Wschodniej ma niemal pewne zwyciestwo,
a komunisci w widoczny sposob nie liczg na mandaty ,wiekszosciowe”.

Naruszenia wyborcze

Liczba naruszen ordynacji wyborczej i regut demokratycznego prowadzenia kampanii jest
mniejsza niz w trakcie poprzednich wyboréw. Wynika to przede wszystkim z tego, ze Partia
Regionéw wydaje sie pewna zwyciestwa. Wiekszos¢ stwierdzonych naruszen wigze sie z
rywalizacjg w okregach jednomandatowych. Gtoéwne nieprawidtowosci to udzielanie przez
witadze publiczne wsparcia dla okreslonych kandydatéw oraz korumpowanie wyborcéw, co
jest bezposrednim tamaniem prawa, jednak zgodnie z obecng ordynacjg wyborczg nie moze
by¢ podstawg skreslenia kandydata przez CKW. Dostepne dane wskazujg na znaczng liczbe
przypadkdéw naciskdw na media, przede wszystkim lokalne. Najpowazniejszym przypadkiem
tego rodzaju byto usuniecie opozycyjnej stacji TVi z gtdwnych sieci kablowych i nekanie jej
pod watpliwymi zarzutami. Pod wptywem krytyki wewnetrznej i miedzynarodowej
zrezygnowano z wymierzonego przede wszystkim w dziennikarzy projektu zaostrzenia
odpowiedzialnosci za zniestawienie.

We wszystkich lokalach wyborczych zostaty zainstalowane kamery internetowe,
monitorujgce przebieg aktu gtosowania. Zachodzi jednak obawa, ze zwiaszcza w
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mniejszych osrodkach przyczyni sie to do zastraszenia wyborcow, sktaniajgcego ich do
gtosowania na partie rzadzacg (na Ukrainie powszechna jest niewiara w tajno$é¢ aktu
wyborczego). Trudno powiedzieé, czy ten efekt byt zamierzony.

Najwieksze zagrozenia taczg sie z procesem liczenia gtoséw i ustalania ich waznosci.
Proces formowania komisji wyborczych doprowadzit bowiem do tego, ze znalezli sie w nich
bardzo liczni przedstawiciele partii, ktére zarejestrowaty zaledwie kilku (lub nawet tylko
jednego) kandydatéw. Cztonkowie komisji z ramienia tych partii sg na ogét ,delegowani”
przez Partie Regiondw, dzieki czemu partia ta uzyskata w komisjach znacznie wieksza
reprezentacje, niz to wynika z ordynacji, co bedzie mogta wykorzystywac¢ do manipulacji (np.
uniewazniania kart do gtosowania), a takze — do forsowania swego zdania w kwestiach,
rozstrzyganych gtosowaniem cztonkdéw komisji.

Niebezpieczenstwo manipulacji wynikami wyborow dotyczy przede wszystkim okregow
jednomandatowych. W wyborach proporcjonalnych mozliwa jest ona gtéwnie na wschodzie
kraju (w celu ostabienia wyniku komunistéw) oraz w przypadku Swobody.

Prognoza wyniku wyboréw

W Swietle dostepnych sondazy dotyczacych wyboréw proporcjonalnych mozna
przewidywac, ze przy frekwencji okoto 60-65% Partia Regionéw moze liczy¢ na 30-35%
gtoséw, Zjednoczona Opozycja i UDAR po ok. 18-20%, komunisci 10-12%, Swoboda 4-6%,
Ukrajina, Wpered! — na ok. 4% (liczby te sg wyzsze niz podawane w sondazach, gdyz przy
urnach wyborczych znika kategoria niezdecydowanych). Dos¢ prawdopodobne jest jednak,
ze poparcie dla Swobody i komunistow jest w sondazach niedoszacowane.

Na temat preferencji wyborcéw w okregach jednomandatowych brak danych. Nie nalezy
jednak zaktadac, ze w kazdym wypadku wyborcy np. Partii Regionéw czy UDAR-u zagtosuja
na kandydatéw, popieranych przez te partie. Powszechne jest oczekiwanie, ze wiekszosé
tych mandatéw przypadnie kandydatom PR lub przez nig popieranym.

Istotne znaczenie mieé¢ bedzie frekwencja wyborcza. Ograniczenie mozliwosci gtosowania
poza miejscem statego zamieszkania do macierzystego okregu wyborczego,
uniemozliwiajgce ,turystyke wyborczg”, jedno z gtéwnych naduzy¢ wyborczych na Ukrainie
w przesztosci, pozbawito czesé obywateli praktycznej mozliwosci gtosowania. Jesli pojdzie
za tym bardziej zdecydowane egzekwowanie gtosowania osobistego (dotychczas
tolerowano gtosowanie za nieobecnych cztonkéw rodziny na podstawie ich dokumentow
tozsamosci), frekwencja wyborcza moze istotnie spasc.

Niska frekwencja bedzie niekorzystna zaréwno dla Zjednoczonej Opozycji i UDAR-u, jak i
Partii Regiondw, korzystna natomiast dla komunistow i Swobody, ktérych elektoraty sa
zdyscyplinowane. Z drugiej strony wysoka aktywnos¢ wyborcza najstarszego pokolenia, a
niezbyt wysoka mtodziezy sprzyjac bedzie PR i komunistom.

Aneks

Sondaze poparcia dla gtéwnych partii
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Sondaz przeprowadzony na przetomie wrzesnia i pazdziernika przez osrodek
Demokratyczne Inicjatywy i Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii oraz o$rodek TNS
Ukraine w pierwszej potowie pazdziernika. Podane poparcie dla partii dotyczy
respondentow, deklarujgcych udziat w wyborach.

Gotowosé do udzialu w wyborach (zaokraglone do petnych procentéw) wg osrodka
Demokratycznej Inicjatywy.

Na pewno tak 57
Raczej tak 21
Nie wiem 4
Raczej nie 4
Na pewno nie 14

Poparcie dla partii

Demokratyczne Inicjatywy TNS Ukraine

Partia Regionéw 23,3 33
Zjednoczona Opozycja

“Batkiwszczyzna” 1] 2

UDAR 16 16

KPU 10,1 12
Swoboda 51 bd (<5%)
Ukrajina, Wpered! 2,1 bd

Inne 2,7 bd
Niezdecydowani 24 bd
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Dodatkowo podajemy informacje o odpowiedziach na pytania, dotyczagce wyboréw w
okregach jednomandatowych, zebrane w ramach cytowanego wyzej badania osrodka
Demokratyczne Inicjatywy. Tylko 54% respondentéw wiedziato, ze takie wybory (oprécz
proporcjonalnych) majg sie odby¢, 36% nie znato zadnego kandydata w swym okregu
(wszystkich znato 6%), 36% nie wiedziato, jaka partia popiera kandydata, na ktérego
zamierzali gtosowac.
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