Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 17.10.2012 www.osw.waw.pl

Wybory lokalne w Rosji — porazka opozycji i rosngce koszty
polityczne zwyciestwa wtadz

Jadwiga Rogoza, Agata Wierzbowska-Miazga

14 pazdziernika w Rosji odbyty sie wybory lokalne ré6znego szczebla — w tym w 5 obwodach
wybory gubernatorskie. Gubernatorzy byli wybierani po raz pierwszy od 8 lat. Wybory
bezposrednie na tym szczeblu przywrécit prezydent Dmitrij Miedwiediew w odpowiedzi na
postulaty protestow spotecznych na przetomie 2011/2012 roku. Wszystkie wybory wygrata
partia wtadzy — Jedna Rosja lub wspierani przez nig kandydaci.Frekwencja byta dos¢ niska,
w wiekszosci na poziomie zblizonym do poprzednich wyboréw lokalnych — w zaleznosci od
miejsca i rangi elekcji od 14 do niecatych 50%.

Komentarz

e Przebieg kampanii oraz wybory pokazaly, ze zniesienie zasady nominowania
gubernatoréw i przywrocenie ich wybieralnosci nie zliberalizowato zycia politycznego w
rosyjskich regionach. Wprowadzony przed wyborami tzw. filtr municypalny -
konieczno$¢ uzyskania poparcia od 5 do 10% przedstawicieli lokalnych wtadz
ustawodawczych — znaczaco ograniczyt udziat w wyborach gubernatorskich kandydatéw
niezaleznych. Ponadto popierani przez wtadze kandydaci otrzymali szerokie wsparcie
administracji i mediéw lokalnych.

e Wybory pokazaty stabos¢ ruchu opozycyjnego, dla ktérego miat to byé pierwszy po
masowych protestach test skutecznosci. Opozycja nie zaprezentowata spojnego,
atrakcyjnego programu. Pomimo inicjatywy tworzenia wspdlnych list wyborczych nie
udato sie unikngé konfliktéw i rywalizacji na poziomie lokalnym. Opozycja nie potrafita
efektywnie promowac popieranych przez siebie kandydatoéw i poza nielicznymi wyjagtkami
(w wyborach do rad miejskich partia Parnas zdobyta 1 mandat w Barnaule, a Jabtoko 7
mandatéw w Jarostawiu i 3 innych miastach) nie wprowadzita swoich przedstawicieli do
organow wtadzy. Nie wykorzystata tez wyboréw do poszerzenia grona swoich
zwolennikéw. Nie potrafita zmobilizowa¢ elektoratu — nawet tam, gdzie opozycyjni
kandydaci startowali w wyborach gubernatorskich lub do wtadz lokalnych kandydowali
opozycjonisci o znanych nazwiskach, frekwencja byta niska. Pokazuje to, ze opozycja
pozasystemowa nie jest obecnie w stanie rzuci¢ wyzwania wtadzom, tworzac legalng
reprezentacje.
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e Stabo wypadta takze koncesjonowana opozycja, uzyskawszy wynik gorszy niz podczas
ubiegtorocznych wyboréw do Dumy. Prég wyborczy do lokalnych parlamentéw we
wszystkich regionach przekroczyta jedynie Komunistyczna Partia Rosji. Sprawiedliwa
Rosja znajdzie sie w parlamentach czterech, a Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji
dwéch z szesciu regionéw, gdzie odbywaty sie wybory do lokalnych parlamentéw.
Niewielkie poparcie dla tych partii potwierdza teze, ze dobry wynik uzyskaty one w
ostatnich wyborach do Dumy dzieki negatywnemu gtosowaniu przeciwko Jednej Rosji, a
nie na skutek realnego poszerzenia ich elektoratu.

e Pomimo stabosci opozycji i matej mobilizacji opozycyjnego elektoratu wtadze musiaty
ucieka¢ sie do manipulacji, by zapewni¢ pozadany wynik swoim kandydatom (chciano, by
wynik wyborczy wskazywat na ich zdecydowang przewage nad kontrkandydatami).
Niezalezni obserwatorzy donoszg o masowych naruszeniach, wiele z nich zostato
udokumentowanych w Internecie. W obwodach brianskim i nowogrodzkim, gdzie
kandydaci wtadz na gubernatoréw byli wyjatkowo niepopularni, doszto do bardzo
powaznych naduzyé. Oznacza to, ze zwyciestwo wyborcze wtadz jest okupione coraz
wyzszymi kosztami politycznymi.
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