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Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie: trudne
zwyciestwo Partii Regionéw

Tadeusz A. Olszanski

Wybory parlamentarne na Ukrainie 28 pazdziernika wygrata Partia Regionéw, zdobywajac
jednak znacznie mniej gtoséw niz przed pieciu laty i nie uzyskujgc samodzielnej wiekszosci
w Radzie Najwyzszej. tagczny wynik partii opozycyjnych (Zjednoczona Opozycja
Batkiwszczyna, UDAR, Swoboda) w wyborach proporcjonalnych byt wyzszy niz partii
rzadzacej i wyniost odpowiednio 49,9% i 30% (zob. Aneks 1). Zjednoczona Opozycja
pozostata gtéwng sitg opozycyjng, choé jej przysztosé jako skonsolidowanego ugrupowania
jest niejasna.Najwiekszy sukces odniesli komunisci i radykalni nacjonalisci ze Swobody,
ktdre to partie bardzo istotnie zwiekszyly swoj elektorat. Sukcesem jest rowniez wynik partii
UDAR, ktéra po raz pierwszy weszta do parlamentu.

Wybory odbywaty sie wedlug mieszanej ordynacji — 225 mandatéw obsadzano w
gtosowaniu proporcjonalnym na listy krajowe, 225 w okregach jednomandatowych. Wybory
w tych pierwszych odbyly sie bez wiekszych naruszen i nie sg kwestionowane, natomiast w
czesci tych drugich doszto do powaznych naduzy¢, fatszujgcych wynik wyboréw. Spotkato
sie to z gwattownymi protestami opozycji i krytykg obserwatorow miedzynarodowych,
ktérzy negatywnie ocenili proces liczenia gtoséw (do 7 listopada nie podano petnych
wynikéw wyboréw). 6 listopada Rada Najwyzsza zalecita powtdérzenie wyboréw w pieciu
najbardziej spornych okregach jednomandatowych, co doprowadzito do pewnego
ztagodzenia narastajgcego konfliktu miedzy wtadzg a opozycjg. Niezaleznie od tego, kiedy
wybory zostang rozpisane, ich wynik w minimalnym tylko stopniu wptynie na rozktad sit w
parlamencie.

Partia Regiondw, dzieki poparciu czesci deputowanych niezaleznych i komunistéw, bedzie
mogta stworzy¢ wiekszos¢ parlamentarng, jednak nie wystarczy ona do zmiany konstytucji
(300 gtoséw), co byto jednym z celéw obozu rzadzacego. Ponadto koalicja ta nie bedzie tak
zwarta i jednomysina jak dotychczasowa i tym samym partii rzgdzacej bedzie znacznie
trudniej kontrolowa¢ nowag Rade Najwyzszg. Spadek poparcia dla Partii Regionéw oznacza
réwniez, ze prezydentowi Wiktorowi Janukowyczowi bedzie ogromnie trudno wygra¢ wybory
prezydenckie w 2015 roku, co jest gtéwnym celem politycznym tej partii.

Przebieg gtosowania i liczenie gtosow

W dniu gtosowania odnotowano niewiele naduzyé, a zarzuty wysuwane przez opozycje s3
trudne do udowodnienia (wielokrotne gtosowanie tych samych oséb w réznych lokalach
wyborczych, wynoszenie kart do gtosowania z lokali i wnoszenie ich po wypetnieniu przez
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inne osoby etc.). Watpliwosci budzg dane o frekwencji. Z dostepnych informacji wynika, ze
po raz kolejny komisje wyborcze tolerowaty gtosowanie za nieobecnych cztonkéw rodzin, co
istotnie podwyzszyto frekwencje zwtaszcza na zachodzie Ukrainy, gdzie znaczna czes¢
mieszkancéw w wieku produkcyjnym przebywa poza miejscem zamieszkania. Zwracajg tez
uwage lokalne dysproporcje frekwencji: np. w dwéch sgsiadujgcych obwodach gtosowania
w Doniecku frekwencja wyniosta 39,8 i 84,5%.

Na przedtuzajacy sie proces liczenia gtoséw i ogtaszania wynikow duzy wptyw miato
niewtasciwe przygotowanie komisji wyborczych oraz archaicznos¢ stosowanych procedur.
Komisje (obwodowe i okregowe) formowano wytgcznie z przedstawicieli partii politycznych,
ich cztonkowie zmieniali sie niemal do ostatniej chwili i nie byli przeszkoleni. Wszystkie
egzemplarze protokotéw komisji wyborczych (od kilkunastu do kilkudziesieciu) wypetniano
recznie i odrebnie, co prowadzito do bteddéw. Liczne tez byly pomyiki przy liczeniu gtoséw.
Stabosci komisji wyborczych, w tym przecigganie liczenia gtosow w czesci obwodéw,
wystepowaty juz we wczesniejszych wyborach na Ukrainie, jednak liczenie gtoséw nigdy nie
trwato tak dtugo. Nieprawidtowosci te zostaty zauwazone w raportach zachodnich misji
obserwacyjnych, ktére wprawdzie pozytywnie ocenity dzien gtosowania, ale skrytykowaty
okres przed dniem wyboréw oraz sposoéb liczenia gtoséw (zob. Aneks 2).

W niektérych okregach jednomandatowych doszto do naduzy¢ przy ustalaniu wynikéw
gtosowania, m.in. przez uniewaznianie gtoséw oddanych na kandydata opozycji, a takze
machinacji przy sporzadzaniu protokotéw w komisjach okregowych. Pokusa fatszerstwa
byta szczegodlnie silna tam, gdzie kandydatéow zwigzanych z witadzg i opozycjg dzielito
kilkaset, a nawet kilkadziesigt gtoséw na kilkadziesigt tysiecy oddanych. Zaangazowanie
administracji lokalnej po stronie kandydatow wtadzy wzmocnit tu gorszy niz oczekiwano
wynik Partii Regionow w wyborach proporcjonalnych, zwiekszajacy znaczenie okregéw
jednomandatowych, co prawdopodobnie pociggneto za sobg przyzwolenie na fatszerstwa
ze strony szeféw wtadz obwodowych. Wobec zdecydowanych protestéw kandydatéw i
popierajgcych ich partii, ktorzy kwestionowali wynik w kilkunastu okregach, Centralna
Komisja Wyborcza zwrécita sie 5 listopada do Rady Najwyzszej o zarzgdzenie ponownych
wyboréw w pieciu okregach. Rada poczatkowo odrzucita ten wniosek, nakazujgc ponowng
weryfikacje dokumentow z tych okregdéw oraz podejmujgc decyzje o powotaniu komisji
sledczej do zbadania naduzy¢ przy wyborach. Jednak 6 listopada parlament zdecydowat o
przeprowadzeniu ponownych wyborow w pieciu najbardziej spornych okregach
jednomandatowych w obwodach kijowskim, mikotajewskim i czerkaskim (nr 94, 123, 132,
194, 197). Decyzja ta nie oznacza jednak rozpisania wyboréw, CKW twierdzi, ze nie moze
tego zrobi¢ bez zmiany w ordynacji wyborczej, co wymaga decyzji parlamentu.

Krajobraz po wyborach

Partia Regionéw wygrata wybory, ale nie jest to sukces, jakiego oczekiwata. W poréwnaniu z
wyborami z 2007 roku stracita bowiem prawie 2 min wyborcéw (zob. Aneks 3), a 187-189
mandatéw, na jakie moze liczy¢, nie daje jej zwyktej wiekszosci (226 gtoséw). Partia
Regiondw moze wprawdzie oczekiwaé poparcia ze strony znacznej czesci deputowanych
niezaleznych, nie pozwoli to jednak na stworzenie stabilnej wigkszosci bez komunistéow. To
z kolei pociggnetoby za sobg koniecznos¢ ustepstw wobec KPU, m.in. dopuszczenie jej
przedstawiciela do prezydium parlamentu. Ponadto mozliwe jest przeciggniecie na swojg
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strone czesci deputowanych partii opozycyjnych (zwtaszcza UDAR-u), ale raczej nie stanie
sie to w pierwszych tygodniach po ukonstytuowaniu sie nowej Rady. Nalezy roéwniez
zauwazyc, ze popierajacy Partie Regionéw kandydaci niezalezni nie beda tak ,dyspozycyjni”,
jak wybrani dzieki poparciu partii, a wraz ze zblizaniem sie wyboréw prezydenckich moga
szuka¢ porozumienia z opozycjg. Moze to ograniczy¢é swobode dziatania PR i otoczenia
prezydenta Janukowycza w parlamencie.

Zjednoczona Opozycja Batkiwszczyna odniosta umiarkowany sukces, zdobywajgc okoto
102 mandatéw, co oznacza utrate ok. 2 min wyborcéw. Przyszto$¢ tego ugrupowania nie
jest jasna. Sktada sie ono z dwdch gtéwnych (Batkiwszczyna i Front Zmian) i paru
pobocznych partii, ktére dokonaty taktycznego, wyborczego zjednoczenia. Nie ma pewnosci,
czy po wyborach rywalizacja miedzy przywédcami tych ugrupowan, a takze w kierownictwie
samej Batkiwszczyny (wptyw uwiezionej Julii Tymoszenko na sytuacje w partii stabnie), nie
doprowadzi do podziatu frakcji. Ponadto ws$réd jej deputowanych jest grupa
przedsiebiorcow, ktérzy moga by¢ wrazliwi na ,perswazje” ze strony Partii Regionow.

Partia Witalija Kliczki UDAR moze méwic o sukcesie. To nowe ugrupowanie po raz pierwszy
weszto do parlamentu z dos¢ dobrym wynikiem (cho¢ w sondazach przedwyborczych byto
jeszcze wyzsze), a o Kliczce zaczeto moéwi¢ jako o prawdopodobnym kandydacie w
wyborach prezydenckich. Postawa UDAR-u w nowym parlamencie jest niewiadoma. Z jednej
strony Kliczko deklaruje wspétprace z opozycja, z drugiej nieustepliwe stanowisko UDAR-u
w sprawie uzgodnienia ze Zjednoczong Opozycjg i Swobodg wspdlnych kandydatur w
okregach jednomandatowych pozbawito sity opozycyjne okoto 20 mandatéw. Na liscie
UDAR-u jest tez co najmniej kilka oséb, powigzanych z grupami oligarchicznymi (gtéwnie
Ilhorem Kotomojskim i Dmytro Firtaszem, ktérzy uchodzg za gtéwnych sponsoréw UDAR-u),
stad tez frakcja ta moze byé szczegdlnie podatna na dziatania dezintegracyjne. Zwraca
uwage, ze poparcie dla UDAR-u jest najmniej zré6znicowane w skali regionalnej, gdy poparcie
dla pozostatych skupia sie bgdz we wschodniej, bgdZ w zachodniej czesci kraju.

Swoboda odniosta wielki sukces, zdobywajgc dziesieciokrotnie wiecej gtoséw niz w
poprzednich wyborach i po raz pierwszy uzyskujac reprezentacje parlamentarng. Partia ta
wyszta poza tradycyjny region poparcia na zachodzie Ukrainy, zdobywajgc znaczgacg liczbe
gtosow w centralnej czesci kraju, w tym szczegolnie w Kijowie (18%). Wzrost poparcia jest z
jednej strony wyrazem wyciszenia przez Swobode retoryki radykalnie nacjonalistycznej, z
drugiej wynika z rozczarowania wyborcow do Batkiwszczyny. Frakcja Swobody, cho¢ byé
moze ze ztagodzong retorykg, pozostanie sitg radykalng, dgzgca do radykalizacji opozyciji.

Jedne z najwiekszych sukceséw w tych wyborach odnotowata Komunistyczna Partia
Ukrainy, zdobywajac po6ttora miliona gtoséw wiecej niz w poprzednich wyborach i ponownie
stajgc sie waznym graczem politycznym. Komunisci mogliby stworzy¢ znacznie wieksza
frakcje, gdyby nie rezygnacja z walki o okregi jednomandatowe; wystawieni w nich
kandydaci pracowali gtdwnie na rezultat listy partyjnej. KPU jest naturalnym sojusznikiem
Partii Regionéw w wielu kwestiach, ale ich wynik oznacza, ze bedg znacznie trudniejszym
partnerem dla tej partii.

Prognoza
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W nowym parlamencie Partia Regionéw bedzie w trudniejszej sytuacji niz dotychczas.
Przeciggnieci na jej strone deputowani niezalezni i ,przewerbowani” z innych frakcji beda
bardziej samodzielni i w wielu sprawach moga nie popiera¢ stanowiska frakcji. Stopien ich
asertywnosci bedzie rost w miare zblizania sie wyboréw prezydenckich. Z drugiej strony
gtéwne frakcje opozycyjne, rozdzierane sprzecznosciami i ambicjami swoich liderow, beda
narazone na rozpad. Partia Regiondw bedzie starata sie przeciggna¢ czesc¢ ich cztonkéw na
swojg strone, natomiast Swoboda bedzie wzmacniaé tendencje radykalne w
Batkiwszczynie, a zapewne tez atakowaé UDAR, ktéry w ubiegtych tygodniach wielokrotnie
krytykowata, zarzucajgc wspotprace z wielkim biznesem powigzanym z wtadzami.

Ukraina jest republikg prezydencko-parlamentarng, w ktérej wiekszos¢ parlamentarna nie
decyduje o sktadzie ani programie rzgdu. Stad kluczowe znaczenie wyboréw prezydenckich,
ktore odbedag sie w 2015 roku. Przygotowania do nich rozpoczng sie niezwtocznie po
ukonstytuowaniu sie¢ nowego parlamentu. W Swietle wyniku wyborczego Partii Regionow
szanse Wiktora Janukowycza na reelekcje sg dzi§ minimalne. Jednoczesnie wynik wyboréw
przekresla jeden z gtownych celow Partii Regiondw, jakim byto stworzenie dzieki
deputowanym niezaleznym wigkszosci 300 gtoséw, umozliwiajgcej zmiane konstytucji, w
tym wprowadzenie wyboru prezydenta w parlamencie (w tej sprawie nie mogg oni liczy¢ na
poparcie KPU).

Aneks 1

Wyniki wyborow parlamentarnych

Partia % oddanych mandaty mandaty Razem
glosow “proporcjonalne” “wiekszosciowe”

Partia 30,00% 72 115 189

Regionow

Zjednoczona 25,54% 62 40 102

Opozycja

Batkiwszczyzna

UDAR 13,96% 34 6 40

Komunistyczna = 13,18% 32 0 32
Partia Ukrainy

Swoboda 10,44% 25 13 38
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Kandydaci nd. 0 51 51
niezalezni i

marginalnych

partii

Ukrajina 1,58% 0 0 0
Wpered!

Dane nieoficjalne, po przeliczeniu 99,97% gtoséw w wyborach proporcjonalnych i 99,62%
gtoséw w okregach jednomandatowych (stan na 7 listopada, godz. 12.00). Przeliczenie
pozostatej czesci gtosow nie moze juz zmieni¢ podziatu mandatow z wyborow
proporcjonalnych. Natomiast wyniki gtosowania wiekszosciowego nie sg ostateczne i nadal
mozliwe sg zmiany w niektorych okregach, gdzie kandydatéw dzieli minimalna liczba
gtoséw. W razie zarzadzenia ponownych wyboréw obsada 5 mandatéw moze sie zmienic.
Ukrajina Wpered! nie przekroczyta progu wyborczego (5%) i nie weszta do parlamentu.
Frekwencja wyborcza wyniosta 57,98%, niemal tyle samo, co w wyborach parlamentarnych
2007 roku (57,94%).

Aneks 2
Przebieg wyboréw w ocenie obserwatoréw i reakcje miedzynarodowe

Opublikowane 29 pazdziernika wstepne raporty na temat przebiegu wyboréw na Ukrainie, w
tym najwazniejszy — wspolny raport OBWE/ODIHR, Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE,
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Parlamentu Europejskiego oraz
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, zawierajg pozytywng ocene dnia gtosowania,
krytycznie oceniono w nich jednak okres przed dniem wyboréw oraz sposdéb liczenia
gtoséw. Ogolnie wybory zostaty uznane za krok wstecz w poréwnaniu z wyborami w 2007
roku, a przewodniczgca ZP OBWE Walburga Habsburg Douglas ocenita je jako nieuczciwe.
Opinie zawarte w raportach innych instytucji w duzym stopniu pokrywajg sie z wnioskami
raportu OBWE. Miedzynarodowa Misja Spoteczenstwa Obywatelskiego uznata skale
naruszen w dniu gtosowania za ,nieznieksztatcajgcg ostateczne wyniki wyboréw”. Z kolei
raport szanowanej ukrainskiej organizacji Komitet Wyborcéw Ukrainy uznat, ze naruszenia
,hie miaty charakteru masowego i systemowego".

Opublikowane raporty staty sie podstawg do oceny politycznej ze strony panstw
zachodnich. Departament Stanu USA ocenit wybory jako ,wadliwe” oraz jako krok wstecz w
poréwnaniu z gtosowaniem w 2007 i 2010 roku. Wspdlne oswiadczenie wydali tez wysoki
przedstawiciel UE ds. stosunkéw zewnetrznych Catherine Ashton oraz komisarz UE ds.
rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefan Fiile. Dokument nalezy odczytywaé jako
umiarkowang krytyke witadz Ukrainy. Z kolei 3 listopada ci sami politycy wyrazili
,harastajgce zaniepokojenie” zwigzane z brakiem wynikow wyboréw w pie¢ dni od dnia
gtosowania. W tym duchu wypowiedzieli sie rowniez szefowie MSZ Niemiec i Szwecji. 5
listopada Guido Westerwelle oraz Carl Bildt, niezaleznie od siebie, zaapelowali do wtadz w
Kijowie o jak najszybsze zakonczenie liczenia gtosow.
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Prawdopodobienstwo nieuznania wynikow wyboréw parlamentarnych przez UE i panstwa
cztonkowskie jest niskie. Jednoczesnie krytyczna ocena wyboréw przez obserwatoréow
miedzynarodowych oraz dyplomatow z panstw Zachodu nie poprawi klimatu relacji Kijowa z
Brukselg oraz nie utatwi wznowienia dialogu na rzecz podpisania umowy
stowarzyszeniowej. Z wypowiedzi unijnych urzednikéw wynika, ze temat ten bedzie poddany
dyskusji przez szefow MSZ krajéw unijnych w listopadzie oraz na szczycie Ukraina—UE,
ktéry z racji problematycznego przebiegu wyborow zostat przeniesiony z konca biezgcego
na poczatek przysztego roku.

Autor: Tadeusz Iwanski

Aneks 3

Porownanie liczby gtoséw uzyskanych przez gtéwne partie po wyborach w 2007 r. i 2012r.

Glosowato ogétem 2007 2012
Partia Regionow 8.013 tys. 6.114 tys.
Batkiwszczyna 7.162 tys. 5.203 tys.
Nasza Ukraina-Ludowa 3.301 tys. 226 tys.

Samoobrona (w 2012 r.
partia Nasza Ukraina)

UDAR X 2.844 tys.
Komunistyczna Partia 1.257 tys. 2.686 tys.
Ukrainy

Blok tytwyna 924 tys. X
Socjalistyczna Partia 668 tys. 93 tys.
Ukrainy

Postepowa Socjalistyczna 309 tys. X

Partia Ukrainy

Swoboda 179 tys. 2.127 tys.

X — partia nie brata udziatu w wyborach
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