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Komisarz Fiile za perspektywa czlonkostwa dla panstw
Europy Wschodniej

Rafat Sadowski

W ciggu ostatnich miesiecy komisarz UE ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa Stefan Fiile
w swoich wypowiedziach pozytywnie odnosit sie do przyznania perspektywy przystgpienia
do UE panstwom wschodniego sasiedztwa Unii. 22 pazdziernika podczas Forum
UE-Motdawia uznat, ze Kiszynidw zastuguje na przyznanie takiej perspektywy i odwotat sie
przy tym do artykutu 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowigcego, ze cztonkiem UE moze
zosta¢ kazdy kraj europejski respektujgcy europejskie wartosci.Wczesniej w podobny
sposéb wypowiadat sie m.in. o Gruzji (11 lipca), Ukrainie (13 wrzesnia) czy ogdlnie o krajach
wschodniego sgsiedztwa (1 czerwca). Podkreslit przy tym, ze w tej sprawie nie ma zgody
wewnatrz Unii.

Komentarz

o Stefan Fiile jest pierwszym unijnym komisarzem, ktéry publicznie odnidst sie pozytywnie
do przyznania perspektywy cztonkostwa tym panstwom Europy Wschodniej, ktore sg nim
zainteresowane. Dotychczas wskutek sprzeciwu wiekszosci panstw cztonkowskich
przedstawiciele KE uchylali sie od zajecia jasnego stanowiska w tej sprawie. Oficjalnie
Unia nie odrzuca mozliwosci przyjecia tych panstw, ale tez (inaczej niz w przypadku
Batkanéw Zachodnich) nie przyznata im takiej perspektywy. Najbardziej przychylne
stanowisko zajmuje Parlament Europejski, ktorego postowie kilkukrotnie uznawali, ze
panstwom wschodnioeuropejskim powinna zostac przyznana perspektywa cztonkostwa.

o Wypowiedzi Fiilego nie sg wigzaca decyzjg polityczng UE, odzwierciedlajg jednak pewng
zmiane podejscia instytucji unijnych. Zmiana retoryki KE wobec krajéw Europy
Wschodniej w sprawie mozliwosci cztonkostwa jest instrumentem majgcym na celu: 1)
polityczne wzmocnienie wizerunku UE wsréd wschodnich sgsiadéw; 2) zachecenie
panstw sgsiedzkich do zwiekszenia wysitkbw na rzecz integracji europejskiej, ktore
ogranicza brak perspektywy cztonkostwa; 3) wzmocnienie proeuropejskich sit
politycznych w panstwach sasiedzkich.

e Stowa Fllego szczegdlnie przychylnie zostaty odebrane w Motdawii, gdzie wtadze
potraktowaly je jako wsparcie dla prowadzonej przez nie polityki. Wypowiedzi komisarza
nie spotkaly sie natomiast z oddzwiekiem w Gruzji (dominujgcym tematem byty tam
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wybory parlamentarne) i Ukrainie (z uwagi na kryzys w relacjach Brukseli z Kijowem).

e Obecnie nie ma szans na przyznanie panstwom Europy Wschodniej perspektywy
cztonkostwa z powodu zdecydowanego sprzeciwu wielu panstw unijnych. Dlatego tez
sygnaty wysytane przez Fiilego majg ograniczone znaczenie polityczne. Wptywa na to
obecna sytuacja wewnatrz Unii, gdzie wskutek kryzysu decyzyjnego nie jest jasny dalszy
kierunek rozwoju UE (m.in. mozliwo$¢ powstania ,Unii dwéch predkosci” i jej rozpad na
strefe euro i reszte panstw) oraz stabnie rola KE, a kluczowe znaczenie polityczne w
procesie decyzyjnym zachowujg panistwa cztonkowskie.
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