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USA znosza... i wprowadzaja sankcje przeciwko Rosji

Witold Rodkiewicz

16 listopada Izba Reprezentantow Kongresu uchwalita zniesienie tzw. poprawki
Jacksona—Vanika, przyznajgc tym samym Federacji Rosyjskiej staty status najwyzszego
uprzywilejowania w handlu z USA. Jednoczesnie, tg samg ustawg, Izba uchwalita sankcje
wizowe i zamrozenie majgtku wobec oséb odpowiedzialnych za Smier¢ w rosyjskim
wiezieniu rosyjskiego prawnika Siergieja Magnitskiego, a takze uwiktanych w
przesladowanie 0sOb zajmujacych sie w Rosji ujawnianiem nielegalnych dziatan urzednikow
i bronigcych swobdd obywatelskich.Do konca listopada Senat przyjmie podobng ustawe,
ktéra po uzgodnieniu wspolnej wersji przez obie izby Kongresu ma zostac¢ podpisana przez
prezydenta Baracka Obame przed koncem br.

Komentarz

e Uchwalona w 1974 roku poprawka Jacksona—-Vanika blokowata przyznanie Zwigzkowi
Sowieckiemu statusu najwyzszego uprzywilejowania w handlu z USA ze wzgledu na
ograniczenia, jakie naktadat on na emigracje Zydéw. Przed wstgpieniem Rosji do WTO
poprawka ta miata marginalne znaczenie gospodarcze — od 1989 roku prezydenci
amerykanscy co roku zawieszali jej obowigzywanie, co umozliwiato Rosji korzystanie ze
statusu najwyzszego uprzywilejowania. Jednak jej istnienie cigzyto na wzajemnych
relacjach, poniewaz byto postrzegane w Moskwie jako jeden z przejawow braku
gotowosci Waszyngtonu do budowania rownoprawnych relacji z Rosja.

e Po wstgpieniu Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu w sierpniu br. dalsze istnienie
poprawki uderzatoby w interesy firm amerykanskich. Stanowitoby bowiem prawng
podstawe do niestosowania przez Rosje wobec firm amerykanskich zasad WTO, czyli
uniemozliwiatoby im skorzystanie z utatwien dostepu do rosyjskiego rynku wynikajgcych
z tych zasad. Biznes amerykanski liczy, ze utatwienia te umozliwityby dwu-trzykrotny
wzrost amerykanskiego eksportu do Ros;ji (ok. 11 mld USD w 2011), a niektérzy eksperci
przepowiadajg nawet jego pieciokrotny wzrost (w perspektywie pieciu lat).

e Jeszcze w lipcu 2011 roku Departament Stanu przyjat tzw. liste Magnitskiego, na ktorej
znalazty sie nazwiska okoto szesédziesieciu rosyjskich funkcjonariuszy, ktérzy ze
wzgledu na wspoétudziat w sprawie Magnitskiego nie bedg mogli dosta¢ amerykanskiej
wizy. Nowa ustawa Kongresu otwiera mozliwos¢ dalszego poszerzenia tej listy o innych
funkcjonariuszy zaangazowanych w gwatcenie praw cztowieka czy przesladowanie
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opozycji w Rosji.

e Dla wtadz rosyjskich przyjecie ustawy jest dotkliwym ciosem prestizowym. Bedzie takze
postrzegane jako kolejna préba amerykanskiej ingerencji w wewnetrzng polityke
rosyjska. Ingerencja ta jest oceniana jako szczegdlnie dotkliwa, poniewaz moze dotkngc
osobistych intereséw rosyjskiej elity, a takze ostabi¢ spoistosé catego systemu witadzy.
Niebezpieczenstwo sankcji moze nadwerezy¢ bowiem gotowos¢ funkcjonariuszy
systemu do udziatu w represjach podejmowanych w celu jego obrony. Wtadze rosyjskie
juz zapowiedziaty ostre i zdecydowane kroki odwetowe. Najprawdopodobniej przyjma
podobna liste urzednikdw amerykanskich, ktérzy nie bedg mogli dostac¢ wizy rosyjskie;j.

e Przyjecie przez Kongres ,Ustawy Magnitskiego” pogarsza jeszcze bardziej i tak nie
najlepsza atmosfere panujagcg mniej wiecej od dwéch lat na linii Waszyngton—Moskwa.
W Moskwie pogtebi ona szeroko rozpowszechnione przekonanie, ze celem
amerykanskiej polityki wobec Ros;ji jest odsuniecie od wtadzy Putina i demokratyzacja
systemu politycznego.
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