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Liberalizacja wizowa z UE: sukces Motdawii, powolne
postepy Ukrainy

Rafat Sadowski

19 listopada Rada UE uznata, ze Motdawia zrealizowata pierwszg faze Planu Dziatan na
rzecz Liberalizacji Wizowej (PDLW) i zgodzita sie na jej przejscie do drugiej fazy.
Wypetnienie PDLW ma prowadzi¢ do zniesienia wiz schengenskich. Plan Dziatan sktada sie
z dwoéch faz: przygotowawczej (opracowania reform i zmian ustawodawczych) oraz
implementacyjnej (realizacji zaplanowanych reform).UE przyznata PDLW Ukrainie (listopad
2010) i Motdawii (styczern 2011). 20 listopada parlament Ukrainy przyjat dwie ustawy
dotyczgce dokumentow biometrycznych oraz ochrony danych osobowych, ktorych brak
stanowit przeszkode w zamknieciu pierwszej fazy PDLW.

Komentarz

e Przejscie Motdawii do drugiej fazy realizacji PDLW jest konkretnym osiggnieciem w
procesie liberalizacji wizowej z UE. Swiadczy tez o wiekszym zaangazowaniu Kiszyniowa
w procesy zblizenia z UE w poréwnaniu z Ukraing, jeszcze rok temu uznawang za lidera
integracji europejskiej w Europie Wschodniej. Decyzja Rady w sprawie Motdawii ma tez
na celu stymulowanie proceséw integracji europejskiej oraz wsparcie dla
proeuropejskich sit politycznych. Efekt ten ostabia jednak dtugi proces decyzyjny
wewnatrz Unii. Pie¢ miesiecy zajeto podjecie decyzji przez Rade, po tym kiedy Komisja
opublikowata 22 czerwca raport stwierdzajgcy wypetnienie przez Motdawie wszystkich
punktow pierwszej fazy PDLW.

e Realizacja drugiej, implementacyjnej fazy PDLW bedzie znacznie trudniejszym
wyzwaniem dla Motdawii niz dotychczasowe dziatania. Jej sukces bedzie zaleze¢ od
postepu we wdrazaniu konkretnych reform. Problem moga stanowi¢ tu jednak
ograniczone mozliwosci administracyjne, opér wewnetrznych grup intereséw, a takze
pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna kraju. W przypadku Motdawii najpowazniejszym
wyzwaniem jest reforma systemu sprawiedliwosci oraz zwalczanie korupcji. Zniesienie
wiz do UE bedzie zaleze¢ od tempa wdrazania PDLW przez Motdawie oraz od decyzji
politycznej panstw cztonkowskich. Proces ten moze trwa¢ minimum 2-3 lata.

e Dla wtadz ukraiinskich zniesienie rezimu wizowego jest priorytetem w relacjach z Unig,
zwtaszcza w sytuacji pogorszenia relacji politycznych z Brukselg i wstrzymywania sie UE
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z podpisaniem Umowy Stowarzyszeniowej (US). UE nie traktuje na razie ewentualnego
wstrzymania procesu liberalizacji wizowej jako formy nacisku na wtadze w Kijowie
naruszajgce zasady demokracji (gdyz jest to instrument skierowany do spoteczerstwa),
jak to ma miejsce w przypadku podpisania US. W tym przypadku mozliwe jest
osiggniecie wymiernego sukcesu w krétszym czasie i przy mniejszych kosztach niz przy
wdrozeniu US rozpisanej na wiele lat. Przegtosowanie przez parlament ukrainski dwoch
ustaw nie oznacza jednak zamkniecia pierwszej fazy PDLW. Najwazniejszymi
przeszkodami nadal pozostajg luki w ustawodawstwie przeciwdziatajgcym dyskryminacji
oraz brak sprawnie funkcjonujgcej instytucji antykorupcyjnej. Jesli szybko zostatyby
rozwigzane te kwestie, to zamkniecie pierwszej fazy i przejscie do drugiej najwczesniej
mozliwe jest w potowie 2013 roku. Jednak przyjeta ustawa biometryczna budzi
kontrowersje na Ukrainie i spotkata sie z krytyka organizacji pozarzadowych, ktore
uznajg, ze znacznie wykracza ona poza wymogi UE. Organizacje obawiajg sie m.in., ze
witadze beda mogly zbiera¢ w sposéb niekontrolowany zbyt wiele informacji o
obywatelach.
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