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Rosja: budzet stagnaciji
Ewa Fischer

29 listopada Rada Federacji przyjeta ustawe o budzecie federalnym na rok 2013 i lata
2014-2015 opartg na przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego
koncepcji spoteczno-ekonomicznego rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2020 roku oraz
zaleceniach zawartych w dwunastu dekretach prezydenta Wtadimira Putina z 7 maja 2012
roku.

W pracach nad budzetem Ministerstwo Finansow starato sie pogodzi¢ sprzeczne wytyczne
prezydenta Putina: z jednej strony prosocjalny model gospodarki (zapowiedzi wyborcze
dotyczace podniesienia ptac i wydatkow na stuzbe zdrowia, edukacje oraz kulture, budzgce
duze oczekiwania spoteczne), z drugiej — prorozwojowy jej charakter oraz podniesienie i
stymulowanie konkurencyjnosci rosyjskiej gospodarki. Wysokie wydatki socjalne, a takze
wydatki na modernizacje sektora obronnego, przy zatozeniu minimalnego deficytu sprawity,
ze trudno byto znalez¢ srodki na realizacje obu postulatéw budzetowych prezydenta. W
efekcie budzet na kolejne trzy lata jest raczej budzetem stagnacji i probg zbilansowania
rosngcych wydatkéw przy oczekiwanym niewielkim wzroscie dochodéw, w spowalniajgcej
gospodarce rosyjskie;.

Zbyt optymistyczne wskazniki makroekonomiczne

Zatozone wskazniki makroekonomiczne na rok 2013 wydajg sie nieco zbyt optymistyczne
(3,7-procentowy wzrost PKB; deficyt na poziomie 0,8% PKB) w sytuacji, gdy od drugiego
potrocza rosyjska gospodarka zaczeta wyraznie spowalnia¢. Spada tempo wzrostu
produkcji, a takze popyt wewnetrzny, zaréwno inwestycyjny, jak i konsumpcyjny, co
doprowadzito do spadku tempa wzrostu importu. Utrzymuje sie odptyw kapitatu z Rosji,
ktory do konca roku wzrosnie, wedtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, do
67 mld USD. Dtug zagraniczny Rosji osiggnat juz 597,6 mld USD i przekroczyt rezerwy
walutowo-ztotowe 0 67,8 mld USD.

Zbyt optymistyczne sg tez zatozenia utrzymania inflacji w roku 2013 na poziomie 5,5%,
biorgc pod uwage planowane podniesienie optat za energie elektryczng o 9,1-10,6% (w
2012 roku 3%), za energie cieplng o 10,5-12,2%, optat za ustugi komunalno-mieszkaniowe, a
takze wzrost taryf przewozéw pasazerskich (o 10%) i towarowych (0 7%).

Dochody: utrzymanie zaleznosci surowcowej

# OSW | Analizy OSW 1



W 2013 roku zmniejszy sie (z obecnych 20,7% do 19,3%) udziat dochodéw budzetowych w
PKB Rosji. Wzrosng one zaledwie o 1,4% i wyniosg 429 mld USD. Mimo wielokrotnie
sktadanych deklaracji wtadz o dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki w dalszym ciggu
najwiekszy udziat (46% - 197 mld USD) w dochodach budzetowych bedzie miat sektor
naftowo-gazowy. Dla unikniecia negatywnego wptywu wahan swiatowych cen ropy naftowej
na dochody budzetu na rok 2013 przyjeto cene bazowa ropy na poziomie 91 USD za barytke
(cena prognozowana — 97 USD). Zagrozeniem dla zaplanowanych wptywoéw z sektora
naftowo-gazowego w roku 2013 moze by¢ spadek cen gazu ziemnego, w zwigzku z
negatywnymi dla Gazpromu zmianami koniunktury na europejskim rynku gazu (nadpodaz
surowca i rosngca konkurencja dostawcow). Ponadto spowolnienie wzrostu w krajach UE, a
takze dziatania na rzecz liberalizacji rynku unijnego juz wptynety na zmniejszenie
zapotrzebowania na rosyjski gaz. Obecna sytuacja gospodarcza Rosji nie pozwala na
zatozenie, ze spadek udzialu dochoddéw z sektora naftowo-gazowego zostanie
zrekompensowany wzrostem dochodéw z innych Zrédet (VAT, cta importowe, podatek
akcyzowy i dochodowy, i in.).

Priorytetowe wydatki: cele socjalne, obrona i bezpieczenstwo wewnetrzne

Przewiduje sie, ze w roku 2013 wydatki budzetowe wzrosng o 4,5% i wyniosg 446 mld USD.
Prawie 30% wydatkdw w przysztym roku przeznaczono na cele socjalne (132 mid USD;
nieznaczny wzrost w stosunku do roku biezgcego). Jednak wbrew zapowiedziom wtadz, ze
priorytetem budzetu 2013-2015 bedg sprawy socjalne, zaplanowane na te cele wydatki
bedg znacznie nizsze od wczesniejszych zatozen. Prawie 79% tych Srodkéw zasili
deficytowy Fundusz Emerytalny.

Jedyng pozycjg budzetowg, ktéra odnotowuje znaczacy wzrost wydatkéw (z 71 mid USD w
roku 2013 do 103 mid USD w roku 2015), jest obrona (zob. Aneks). tgczne wydatki na
obrone, bezpieczenstwo wewnetrzne i ochrone porzadku prawnego w 2013 roku beda
stanowity 31% (139 mld USD) wydatkéw budzetowych, a wiec bedg wyzsze od wydatkéw na
sfere socjalng, co oznacza konsekwentng realizacje planéw modernizacji rosyjskich sit
zbrojnych. Utrzymanie priorytetu sektora obronnego w wydatkach budzetowych wynika
zapewne z oczekiwania, ze bedzie on lokomotywa rosyjskiej gospodarki. Nadzieje te wydaja
sie mato uzasadnione, zwtaszcza w Swietle doswiadczen ostatnich lat, kiedy sSrodki
przeznaczone na modernizacje armii czesto wydawano nieefektywnie, a brak mechanizmow
kontroli sprzyjat i sprzyja korupciji.

W 2013 roku spadnie (z 4,8% do 4,7%) udziat w wydatkach budzetowych wydatkéw na
edukacje i ochrone zdrowia (z 4,8% do 3,8%), a obiecane podniesienie ptac pracownikom
sfery budzetowej przerzucono na wtadze regionalne. Proby rozwigzania problemu
wydatkéw budzetu federalnego kosztem budzetow regionalnych pogtebig i tak juz duze
zadtuzenie regionow, ktore od 2008 roku wzrosto prawie dwukrotnie, z czego 84% stanowi
dtug regionéw wobec budzetu federalnego.

Konkluzje

Rzad rosyjski nie wykorzystat pokryzysowego ozywienia do przeprowadzenia reform
strukturalnych, sprzyjajgcych zmniejszeniu zaleznosci gospodarki od dochodéw z sektora
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paliwowo-energetycznego i nic nie wskazuje na to, ze uda sie je zastgpi¢ dochodami z
innych Zrédet, chyba ze nastgpi podniesienie niektérych podatkéw (np. VAT). Przy
wzrastajgcym udziale panstwa w gospodarce (mimo deklarowanych planéw prywatyzacji
aktywow panstwowych), powszechnej korupcji i rosnacej biurokracji realizacja zatozen
prorozwojowego kierunku zmian rosyjskiej gospodarki i zwiekszenia jej innowacyjnosci jest
mato prawdopodobna. Trudno tez oczekiwaé, ze przystgpienie Rosji do WTO rozwigze
rosyjskie bolgczki. Cztonkostwo w WTO daje z jednej strony mozliwos¢ modernizacji
rosyjskiej gospodarki poprzez naptyw inwestycji zagranicznych, z drugiej jednak moze
doprowadzi¢ do probleméw w wielu niekonkurencyjnych gateziach gospodarki. Z trudem
,2domkniety” budzet federalny na lata 2013-2015 nie gwarantuje dostatecznych srodkéw na
wsparcie wielu sektorow majgcych prorozwojowy charakter.

Aneks

Najwazniejsze dochody i wydatki budzetowe w latach 2013-2015 (w mid USD, przy
zatozeniu 1 USD=30 Rbl)

2013/ 2014/ 2015/
% udziat % udziat % udziat
Dochody ogétem 429/100 469/100 520/100
w tym:
- dochody sektora naftowo-gazowego 197/46 209/44 231/44
- pozostate dochody 231/54 259/56 289/56

Wydatki ogétem 446/100 462/100 495/100

w tym:

- socjalne 132/30 137/30 152/31
- obrona 71/16 83/18 103/21
- bezpieczenstwo wewnetrzne 68/15 70/15 71/14

i ochrona porzadku prawnego
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