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Ustawa o referendum zagrozeniem dla ukrainskiej
demokraciji

Tadeusz A. Olszanski

27 listopada prezydent Wiktor Janukowycz podpisat ustawe o referendum powszechnym,
ktéra umozliwia stanowienie prawa bez jakiegokolwiek udziatu parlamentu. Nie
przewidziano udziatu Rady Najwyzszej ani w procesie przygotowywania referendum, ani
wprowadzania w zycie jego wynikoéw.Dla rozpisania referendum wystarczy zebranie przez
komitet inicjatywny 3 miIn podpiséw, a jego wyniki sg wazne bez wzgledu na frekwencje
wyborczg i obowigzujg bezposrednio (prezydent nie moze odmoéwi¢ podpisania
uchwalonego w referendum aktu prawnego). W trybie referendéw mozna m.in. uchwalac i
uchylaé¢ ustawy, a takze przyjgé nowag konstytucje (natomiast przy nowelizacji
obowigzujgcej ustawy zasadniczej zachowano dotychczasowy tryb parlamentarny). Projekty
takich ustaw (w tym konstytucji) sg przedstawiane przez komitety inicjatywne. Mozliwe jest
tez poddawanie pod referendum zagadnien politycznych, takich jak przyzwolenie na wolny
obrét gruntami rolnymi, status jezyka rosyjskiego czy kierunki i formy wspotpracy
miedzynarodowe;j.

Komentarz

e Ustawa o referendum istotnie zmienia ustrdj konstytucyjny Ukrainy, ograniczajac role
parlamentu na rzecz witadzy wykonawczej i struktur pozakonstytucyjnych oraz
wprowadzajgc nowga forme stanowienia prawa. Ustawa podwaza tez zasady demokracji
przedstawicielskiej na rzecz demokracji bezposredniej m.in. stanowigc, ze referendum
Jjest formg podejmowania przez obywateli Ukrainy decyzji w sprawach znaczenia
ogolnopanstwowego”. Nalezy oczekiwaé zaskarzenia jej postanowien do Sadu
Konstytucyjnego, mozna jednak watpi¢, by Sad orzekt niezgodnos¢ jej postanowien z
ustawa zasadnicza.

e Celem uchwalenia tej ustawy jest raczej stworzenie narzedzia politycznego niz realizacja
w drodze referendum jakiego$s konkretnego celu. Jednak dysponowanie takim
narzedziem bedzie zacheca¢ do siegania po nie dla umocnienia obecnego uktadu
wiadzy.
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e Opozycja atakuje uchwalony projekt, wskazujac, ze partie polityczne (w domysle — partie
opozycyjne) pozbawione sg wptywu na organizacje referendéw, a takze twierdzac, ze
gtéwnym powodem jej uchwalenia jest zamiar wprowadzenia wyboru prezydenta przez
parlament zamiast gtosowania powszechnego (ze wzgledu na znikome szanse reelekcji
Janukowycza w wyborach powszechnych). Ten drugi poglad wydaje sie jednak stabo
uzasadniony, a przedstawiciele wtadz wielokrotnie odrzucali takg koncepcije.

e Ze wzgledu na wymogi, dotyczgce zbioru podpisdw popierajgcych rozpisanie referendum
(niezbedne 3 mIn podpiséw majg pochodzi¢ z nie mniej niz dwoch trzecich obwodoéw
Ukrainy, nie mniej niz po 100 tys. z kazdego z nich) doprowadzenie do referendum z
inicjatywy opozycji bytoby nadzwyczaj trudne.

e Juz samo uchwalenie ustawy o referendum w opisanym ksztatcie obniza standardy
demokratyczne na Ukrainie i bedzie sprzyja¢ umacnianiu sie tendencji autorytarnych i
populistycznych w rzadzeniu. Oddala ono Ukraine od rozwigzan przyjetych w panstwach
cztonkowskich UE. Ewentualne wprowadzenie w trybie referendum istotnych aktow
prawnych, nie mowigc o nowej konstytucji stanie sie istotng przeszkodg w procesie
zblizenia Ukrainy do Unii Europejskie;j.
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