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Ukraina: miedzy Unig Europejska a Unig Celng

Tadeusz Iwanski, Rafat Sadowski

10 grudnia Rada UE stwierdzita, ze istnieje mozliwos¢ podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing w listopadzie 2013 roku. Uzaleznia to jednak od spetnienia
przez Kijéw warunkdw w trzech obszarach: osiggniecia postepéw w reformach,
zaprzestania represji opozycji oraz ustanowienia demokratycznego systemu wyborczego.
Unia mimo pogarszajgcego sie w jej ocenie stanu demokracji na Ukrainie i braku sukcesu
reform zdecydowata sie na utrzymanie wspétpracy z Kijowem, obawiajgc sie zatamania
procesu integracji europejskiej w tym kraju.

Jednoczesnie wzrasta aktywnosc¢ Rosji, ktérej projekt ,integracji eurazjatyckiej” stanowi
coraz wieksze wyzwanie dla polityki unijnej. 5 grudnia prezydent Wiktor Janukowycz
podczas szczytu panstw WNP w Aszchabadzie stwierdzit, ze ,Ukraina powinna przytgczyé
sie do niektorych zapisow Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu”. W perspektywie
zastoju ukrainskiej gospodarki oraz wyboroéw prezydenckich w 2015 roku cztonkostwo
Ukrainy w Unii Celnej (UC) nalezy uzna¢ za bardziej prawdopodobne niz rok temu. Obnizka
ceny na gaz ze strony Rosji, warunkowana cztonkostwem Kijowa w UC, pozwolitaby
odcigzy¢ budzet, a tym samym sfinansowaé programy socjalne, ktére umozliwityby
Janukowyczowi reelekcje.

Jeszcze jedna szansa Unii dla Ukrainy

Obecnie kluczowg kwestig w relacjach unijno-ukrainskich jest podpisanie i implementacja
parafowanej 30 marca 2012 roku umowy stowarzyszeniowej (US), ktéra zawiera tez
porozumienie o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA). W zwigzku z
naruszeniami standardow demokratycznych przez wtadze w Kijowie UE wstrzymywata sie z
podpisaniem umowy i uzalezniata to od sposobu przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych 28 pazdziernika. Nie spetnity one jednak oczekiwan Unii, ktéra wyrazita
zaniepokojenie duzg liczbg naruszen.

Mimo to przedstawione 10 grudnia konkluzje Rady potwierdzajg wole zaangazowania UE we
wspieranie procesow integracji europejskiej Ukrainy. W dokumencie stwierdzono, ze
podpisanie US i DCFTA, a takze rozpoczecie tymczasowego stosowania niektérych zapisow
tych umoéw jest mozliwe na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie zaplanowanym na
listopad 2013 roku. Warunkiem jest jednak spetnienie przez Kijow okreslonych kryteriow,
przede wszystkim w trzech obszarach: 1) postep reform, sposréd ktérych za priorytetowe
uznano reforme systemu sprawiedliwosci oraz reformy gospodarcze umozliwiajgce
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wdrozenie DCFTA i poprawe klimatu biznesowego, a takze zwalczanie korupcji; 2)
zapewnienie demokratycznego systemu wyborczego oraz réwnego dostepu do mediow dla
wszystkich sit politycznych, a takze podjecia przez wtadze dialogu z opozycjg; 3)
zaprzestania politycznie motywowanych proceséw karnych przeciwko dziataczom opozyc;ji i
respektowania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej sprawie.

Podziaty w Unii w sprawie Ukrainy

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE roznig sie w podejsciu do kwestii integracji z
Ukraing. Z jednej strony, za kontynuacjg zaangazowania Unii na Ukrainie opowiadajg sie
panstwa obawiajgce sie fiaska integracji europejskiej tego kraju, ktére bedzie oznaczac
porazke dziatan UE w catym wymiarze wschodnim (s3 to gtéwnie panstwa Grupy
Wyszehradzkiej i battyckie, a takze czesciowo Komisja Europejska i ESDZ). Traktujg one
takze rosnacg presje Rosji na rzecz przystgpienia Ukrainy do UC jako coraz powazniejsze
wyzwanie dla interesow UE. Waznym argumentem sg tez relacje gospodarcze tych panstw z
Ukraing i korzysci handlowe, ktére moze przynies¢ ewentualna implementacja DCFTA.

Z drugiej jednak strony, grupa panstw cztonkowskich nie widzi interesu w pogtebianiu
wspotpracy z Ukraing, tym bardziej w sytuacji, gdy ta nie przestrzega zasad demokraciji
(gtéwnie panstwa skandynawskie, a takze Holandia czy Belgia). Wiarygodnos¢ wtadz w
Kijowie, ktére pomimo wczesniejszych zapewnien nie spetnity oczekiwan Unii, jest
niewielka. Rodzi to obawy, ze zaciesnianie wspotpracy z panstwem niestabilnym politycznie
i ekonomicznie, w ktérym nie funkcjonuje sprawny system demokratyczny, moze ostabié
spéjnos¢ Unii. Gtosy takie zyskujg na znaczeniu zwtaszcza w sytuacji rysujgcych sie
obecnie podziatéw wewnatrz Unii na tle kryzysu strefy euro (podziat na strefe euro i reszte).
Jednoczesnie znaczenie polityczne czy gospodarcze Ukrainy dla tych panstw jest
drugorzedne i nie traktujg one rosngcej pozycji Rosji w Europie Wschodniej w kategoriach
wyzwania geopolitycznego.

Ukraina blizej Unii Celnej?

Wyzwanie, jakim dla UE sg projekty reintegracyjne pod patronatem Ros;ji, nabiera znaczenia
w Swietle ostatnich wypowiedzi najwazniejszych politykdw ukrainskich. 5 grudnia, po
spotkaniu z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem w Aszchabadzie, prezydent Wiktor
Janukowycz stwierdzit, ze jesli Ukraina nie znajdzie instrumentéw wspotpracy z UC, to kraj
wiele straci, wobec czego implementacja niektorych zapiséw UC jest wskazana. Z kolei 10
grudnia przyznat, ze Kijéw przystgpit do harmonizacji krajowego prawa z zasadami UC, aby
unikng¢ dyskryminacji ukrainskich producentéw i utraty rynku UC. W mediach ukraifnskich
pojawity sie ostatnio szacunki, opracowane przez instytucje rzgdowe, z ktérych wynika, ze
Ukraina uzyska duze i niemal natychmiastowe korzysci z cztonkostwa w UC. Wczesniej na
temat korzysci ze wspoétpracy z UC wypowiadali sie m.in. premier Mykota Azarow oraz
wiceszefowa Administracji Prezydenta Iryna Akimowa. GotowosS¢ czesciowego udziatu
Ukrainy w UC byta juz sygnalizowana przez Kijéw, choé¢ nie sprecyzowano, w ktérych
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dziedzinach bytaby mozliwa i jak bytaby gteboka. Z kolei Rosja domaga sie petnej, a nie
jedynie sektorowej, integracji Ukrainy z UC.

Dotychczas wypowiedzi przedstawicieli wtadz Ukrainy o zblizeniu do UC byty traktowane
jako wymijajgce wobec presji ze strony Moskwy, a jednoczesnie jako sygnat wobec UE, by
nie wstrzymywata procesu podpisania US. Obecnie jednak sytuacja jest inna. Ukrainska
gospodarka znalazta sie na progu recesji, a zdolno$¢ kredytowa Kijowa za granica jest
zaréwno ograniczona, jak i uwarunkowana wprowadzeniem niepopularnych reform. Z kolei
pazdziernikowe wybory parlamentarne pokazaty spadek poparcia dla Partii Regionéow -
ugrupowania, z ktérego wywodzi sie Wiktor Janukowycz. Obnizenie wiec przez Rosje ceny
na gaz dla Ukrainy (w 2012 roku kosztowat on Ukraine ok. 12 mld USD), ktére proponuje
Moskwa w zamian za cztonkostwo Kijowa w UC, jawi sie jako rozwigzanie, ktére umozliwi
zbilansowanie ukrainskiego budzetu. Pozwolitoby to, w obliczu kluczowych dla uktadu sit w
panstwie wyborow prezydenckich w 2015 roku, odwlec niepopularne reformy, sfinansowac¢
programy socjalne oraz kampanie wyborczg potrzebne Janukowyczowi do reelekc;ji.

Ewentualne cztonkostwo w UC jest problematyczne z powoddw zaréwno prawnych, jak i
gospodarczych. Wymagatoby ono prawdopodobnie zmian w konstytucji Ukrainy. Z kolei pod
wzgledem gospodarczym blokowatoby mozliwos¢ implementacji DCFTA z UE oraz
wymagatoby podniesienia stawek importowych na Ukrainie z poziomu WTO do poziomu UC.
Nie jest wykluczone, ze ten zabieg zniwelowatby korzysci osiggniete z cztonkostwa w UC.
Analizy ekonomistéw niezwigzanych z rzadem, w przeciwienstwie do specjalistow
rzgdowych, pokazujg, ze zyski Kijowa z integracji z UC sg znacznie mniejsze niz z
wprowadzenia DCFTA z UE w ramach US.

Ukraina probuje gra¢ na dwa fronty

Wypowiedzi ukrainskiego prezydenta wpisujg sie w jego dotychczasowg polityke
balansowania pomiedzy UE i Rosjg oraz wygrywania korzysci z obu stron. Wypowiedzi
Janukowycza o zblizeniu do UC padty w przeddzien posiedzenia Rady UE i mozna je
odczytywac jako presje na Unie w celu przyspieszenia podpisania US i ztagodzenia
warunkow umowy. Wiktor Janukowycz jest zainteresowany uzyskaniem korzysci
gospodarczych zaréwno od UE (implementacja DCFTA), jak i UC (formuta 3+1) bez
podejmowania zobowigzan w sferze politycznej. Stowarzyszenie Ukrainy z Europa
oznaczatoby bowiem m.in. konieczno$¢ demokratyzacji systemu politycznego i
ograniczenia jego witadzy, z kolei integracja z Rosjg moze stanowi¢ zagrozenie dla jego
pozycji politycznej oraz intereséw elit biznesowych kraju.

Trudno jednak wskazac¢, gdzie lezy granica pomiedzy realng mozliwoscig cztonkostwa
Ukrainy w UC a retoryka, majgca na celu wywarcie presji na Bruksele. O ile jeszcze rok temu
integracja z Moskwag byta mato prawdopodobna, obecnie zdaje sie, ze nie jest ona
niemozliwa z uwagi na pogarszajgcga sie sytuacje gospodarczg oraz zblizajgce sie wybory.
Niewykluczone, ze z tych powodow Kijow powazniej analizuje mozliwos¢ cztonkostwa w UC,
a deklaracje Janukowycza oraz publikowane szacunki gospodarcze majg na celu
sondowanie opinii publicznej. Ukraina wcigz stara sie balansowa¢ pomiedzy UE i UC, jednak
kryzys gospodarczy sprawia, ze pole manewru w szybkim tempie ulega ograniczeniu.
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