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Nowy rzad Ukrainy: kompromis gtéwnych grup donieckich
Tadeusz A. Olszanski

24 grudnia prezydent Wiktor Janukowycz powotat nowy rzad na czele z Mykotg Azarowem.
Sktad rzadu jest wynikiem kompromisu miedzy dwiema gtéwnymi grupami oligarchicznymi:
,rodzing”, zwigzang z synem prezydenta, Oteksandrem Janukowyczem oraz grupg Rinata
Achmetowa. ,Rodzina” wzmocnita kontrole nad przeptywami finansowymi w panstwie,
kluczowymi przed wyborami prezydenckimi w 2015 roku.Natomiast grupa Achmetowa
utrzymata kontrole nad czescig sektoréw gospodarczych. Tzw. grupa RUE (Dmytro Firtasz,
Serhij Lowoczkin) utracita duzg cze$¢ swoich dotychczasowych wptywéw w rzadzie, choé
zachowata mozliwosci oddziatywania w sektorze energetycznym. Ksztatt nowego gabinetu
dowodzi, ze doszto do znaczacego ograniczenia roli premiera Azarowa — przez powotanie
na urzad pierwszego wicepremiera Serhija Arbuzowa, przedstawiciela ,rodziny”, ktéry
potwierdzit swojg pozycje jednej z kluczowych oséb w panstwie oraz mianowanie Oteny
tukasz na stanowisko ministra ds. rzadu, ktéra tym samym bedzie ,kuratorem” gabinetu z
ramienia prezydenta.

Nie nalezy oczekiwaé, ze nowy rzad wprowadzi istotne zmiany w polityce wewnetrznej,
gdzie gtéwnym hamulcem pozostaje brak stabilnej prorzgdowej wiekszosci w Radzie
Najwyzszej. W polityce zagranicznej Kijow bedzie prébowat kontynuowaé proces integracji
europejskiej mimo rosnacej presji Rosji, zmierzajgcej do wciggniecia Ukrainy do Unii Celnej.
Brak w nowym rzadzie osoby odpowiedzialnej za integracje europejska moze zapowiadac
ostabienie euroatlantyckiego kierunku polityki zagranicznej Ukrainy, jednak jej ksztatt bedzie
zalezny przede wszystkim od decyzji podejmowanych w Administracji Prezydenta.

Rozktad sit w nowym rzadzie

Mykota Azarow, pozostajacy poza uktadem gtéwnych grup oligarchicznych przedstawiciel
,Starej” donieckiej biurokracji, zachowat teke premiera, jednak jego sekretariat przeszedt
pod nadz6r nowo powotanego ministra ds. Rady Ministrow, zobowigzanego m.in. do
,kontroli realizacji (..) polecen prezydenta”, a wiec oden zaleznego. Zwiekszenie wptywu
Wiktora Janukowycza podkresla powierzenie tego stanowiska Otenie tukasz, jego zaufanej
doradczyni, ktora jednoczesnie zostata przedstawicielem prezydenta w Sadzie
Konstytucyjnym. Wzrost kontroli szefa panstwa nad rzgdem miesci sie w konstytucyjnym
porzadku Ukrainy, gdyz organ ten jest powotywany przez prezydenta, a nie parlament.
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Z czterech wicepremieréw tylko dwoch (Serhij Arbuzow i Oteksandr Witkut) ma silng
pozycje; dwdch pozostatych (Jurij Bojko i Kostiantyn Hryszczenko) nie bedzie mie¢ wptywu
na wiekszos¢ istotnych decyzji. Dwaj pierwsi sg reprezentantami gtéwnych grup tworzacych
rzad: ,rodziny” i grupy Rinata Achmetowa. Dwaj pozostali sg zwigzani z grupg RUE, ktérej
ostabienie jest wyrazne, trudno jednak mowic o jej marginalizacji. Dopoki Serhij Lowoczkin
pozostaje szefem Administracji Prezydenta, bedzie to kanat wptywu grupy RUE na ukrainska
polityke.

Wiele wskazuje na to, ze rzeczywiste kierownictwo rzadu bedzie sprawowac Arbuzow jako
pierwszy wicepremier i gtdwny przedstawiciel ,rodziny”. Grupa ta kontroluje obecnie resorty:
finanséw, dochodéw i podatkéw (nowo utworzone), energetyki, ekologii i zasobdéw
naturalnych, rolnictwa oraz spraw wewnetrznych. Grupie Rinata Achmetowa, najbogatszego
cztowieka Ukrainy, oprécz teki wicepremiera, przypadty resorty: rozwoju gospodarczego,
infrastruktury, rozwoju regionalnego i budownictwa, polityki socjalnej, zdrowia oraz spraw
zagranicznych. Co najmniej za zblizonego do tej grupy nalezy uzna¢ takze nowego ministra
obrony.

Ministrowie o$wiaty i sprawiedliwo$ci (ci sami, co w poprzednim gabinecie) pozostajg poza
,2uktadem”. Dotychczas nieobsadzone jest nowe ministerstwo polityki przemystowej, o ktére
najprawdopodobniej toczy sie spér. Zaskakujgcym krokiem jest powotanie Ministerstwa
Dochodoéw i Podatkow, tgczgcego Paristwowg Stuzbe Podatkowg i Panstwowag Stuzbe Celng
- dwie instytucje bedace kluczowym instrumentem oddziatywania na podmioty
gospodarcze. Wydaje sie, ze ma to na celu zwiekszenie efektywnosci egzekwowania
dochoddw panstwa oraz — przede wszystkim — wzmocnienie ,rodziny” przez wprowadzenie
do rzadu nowego, kontrolowanego przez nig ministra. Wreszcie zwraca uwage mtody wiek
nowych ministréw — wiekszos¢ nie ma czterdziestu lat.

Rzad donieckiego kompromisu

Zakres dokonanych zmian w rzadzie, tak kadrowych, jak i organizacyjnych (likwidacja
jednego i powotanie dwéch nowych ministerstw) wskazuje, ze nowy uktad jest owocem
kompromisu, ktéry moze okazacé sie trwaty. Jest to kompromis dwoch najsilniejszych grup
biznesowo-politycznych na Ukrainie, dokonany wewnatrz szeroko rozumianego srodowiska
donieckiego, do ktérego nalezg obie te grupy.

Achmetow, ktory stara sie ograniczy¢ ekspansje ,rodziny” w ukrainskiej gospodarce i
polityce, zdotat zablokowac¢ powierzenie Arbuzowowi teki premiera i utrzymat silng
reprezentacje w rzadzie. Jednoczesnie jednak musiat zgodzi¢ sie na przekazanie ,rodzinie”
petnej kontroli nad finansami, gérnictwem i czesciowo energetyka. Zachowat jednak wptyw
na inne wazne sektory (zwtaszcza budownictwo i infrastrukture). Oba ugrupowania zgodnie
doprowadzity tez do marginalizacji znaczenia premiera Azarowa, ktéry w poprzednim
rzadzie miat czterech oddanych wspotpracownikéw, w tym nie ma zadnego.
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Perspektywy nowego rzadu

Sprawnos$¢ nowego rzadu bedzie zalezeé gtéwnie od tego, w jakim stopniu Arbuzow i Witkut
oraz stojgce za nimi dwie najsilniejsze grupy oligarchiczne beda rywalizowa¢, w jakim zas
wspotpracowaé. Dalsza ekspansja ,rodziny” w gospodarce ukrainskiej bedzie powodowac
wzrost napiecia miedzy nimi. Wydaje sie jednak, ze w polityce Ukrainy nie nalezy oczekiwac
istotnych zmian. Realizacja wazniejszych prac ustawodawczych uzalezniona bedzie od
stworzenia przez Partie Regionow stabilnej wiekszosci w Radzie Najwyzszej. Duzym
wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie pogtebiajgca sie recesja gospodarcza, ktéra moze
zwiekszy¢ niezadowolenie spoteczne i doprowadzi¢ do protestéw. W polityce zagranicznej
Kijéw nadal bedzie dgzyt do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE oraz uzyskania
obnizki ceny rosyjskiego gazu ziemnego bez istotnych ustepstw politycznych, mimo pres;ji
Moskwy w celu wciggniecia Ukrainy do Unii Celnej. Jednak pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza moze sktania¢ Kijow do akceptacji czesci rosyjskich zadan.
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