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Rosja: Kreml krystalizuje koncepcje polityki
narodowosciowej

Katarzyna Chawryto

19 grudnia ub.r. prezydent Wiadimir Putin podpisat ,Panstwowg strategie polityki
narodowosciowej do 2025 roku” — dokument programowy, ktory okresla realne problemy i
stanowi zarys polityki narodowosciowej w Rosji. Zgodnie z zatozeniami strategii, recepta
wtadz na rozwigzanie problemoéw i tagodzenie napie¢ etnicznych ma by¢ przede wszystkim
odgorne formowanie w Rosji nacji panstwowej spojonej ponadnarodowg tozsamoscia,
opartg na historii Rosji, kulturze i jezyku rosyjskim.Gtéwnym narzedziem ksztattowania tej
tozsamosci ma by¢ szeroko zakrojona kampania edukacyjna i promocja postaw
propanstwowych oraz dziatania stuzgce integracji imigrantéw w spoteczenstwie rosyjskim.

Strategia ujmuje we wspolne ramy dziatania Kremla w sferze polityki narodowosciowej,
podejmowane w ostatnim czasie. Wsrdd nich wymienié mozna m.in. powotanie w czerwcu
2012 roku Prezydenckiej Rady ds. Stosunkéw Narodowosciowych, a takze obserwowane w
ostatnich miesigcach rosngce wsparcie panstwa dla Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej oraz
inicjatyw spotecznych opartych na ideach patriotycznych i religijnych (patrole kozackie,
prawostawna ,policja obyczajowa” itd.).

Komentarz

e Opracowanie strategii wskazuje, ze Kreml zdaje sobie sprawe z narastania problemoéw na
tle narodowosciowym w Ros;ji i podejmuje probe uporzadkowania polityki w tej kwestii.
Po raz pierwszy na poziomie dokumentu programowego odnotowano potrzebe
rozwigzania nowych probleméw na tle etnicznym, ktére stanowiag jedno z gtéwnych
wyzwan w polityce wewnetrznej Rosji. Zrédtem probleméw jest przede wszystkim
niewystarczajgca kontrola panstwa nad procesami migracyjnymi, co prowadzi do
nasilenia nastrojéw ksenofobicznych wsréd Rosjan, a takze wzrost nacjonalizméw
etnicznych i zapotrzebowania na decentralizacje wtadzy w rosyjskich republikach
narodowych (nie tylko na Kaukazie Pétnocnym). Prowadzi to do eskalacji napie¢ na tle
etnicznym i religijnym w spoteczenstwie rosyjskim, ktére mogg stanowié¢ zagrozenie dla
spoéjnosci Federacji Rosyjskie;j.

e Koncepcja nacji panstwowej, ktérej budowanie ma by¢ receptg Kremla na problemy
narodowosciowe, jest zgodna z lansowang przez witadze ideologia narodowo-
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konserwatywna. Ideologia ta ma sprzyja¢ konsolidacji wielonarodowego spoteczenstwa
rosyjskiego poprzez odwotywanie sie do myslenia imperialnego i resentymentéw
antyzachodnich. Napiecia moze jednak potegowac to, ze czynnikiem spajajgcym rézne
narody Rosji majg by¢ de facto elementy o zabarwieniu etnicznym - kultura i jezyk
rosyjski oraz tradycja prawostawna.

e Mimo narastania probleméw narodowosciowych w Rosji skutecznos¢ Kremla w ich
rozwigzywaniu nalezy oceniac¢ sceptycznie. Dotychczas polityka wtadz w tej kwestii nie
byta bowiem konsekwentna, a problemy na gruncie etnicznym wykorzystywano
instrumentalnie do osiggniecia biezgcych celéw w polityce wewnetrznej (np. dla
aktywizacji przed wyborami elektoratu o pogladach nacjonalistycznych). Nie wydaje sie
prawdopodobne, zeby Kreml chciat zrezygnowac z tego narzedzia. Z drugiej strony, préby
narzucania przez wtadze wspolnej tozsamosci panstwowej wszystkim narodom Ros;ji juz
teraz budzg sprzeciw w republikach narodowych i potegujg wrogos¢ wobec Moskwy.
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