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Gaz instrumentem rosyjskiej presji na Ukraine

Wojciech Kononczuk

26 stycznia dziennik Financial Times, powotujgc sie na zrodto we wtadzach ukrainskich,
poinformowat, ze Gazprom wystawit koncernowi Naftohaz rachunek w wysokosci 7 mld
USD za zakup w 2012 roku mniejszej iloSci gazu niz ilo§¢ uzgodniona w kontrakcie z 2009
roku, co wynika z klauzuli take or pay. Tego samego dnia rzecznik prasowy Naftohazu
potwierdzit informacje brytyjskiej gazety.Rzecznik prasowy Kremla w wypowiedzi dla gazety
Wiedomosti z 28 stycznia stwierdzit, ze Gazprom poinformowat wtadze rosyjskie o
dziataniach wobec Ukrainy i uzyskat ich akceptacje. Dotychczas wtadze rosyjskie nie
skomentowaty sytuacji. Szef MSZ Ukrainy, Leonid Kozara oraz minister energetyki, Eduard
Stawicki uznali, ze Ukraina wypetnia warunki kontraktu gazowego, a zadania Gazpromu
okreslili jako nieuzasadnione. Jednoczesnie wyrazili nadzieje na porozumienie i
zadeklarowali gotowos¢ do negocjacji.

Dziatanie Gazpromu majg na celu nie tyle doprowadzenie do wyptaty przez Ukraine zgdanej
kwoty — co jest nierealne, ze wzgledu na rézng interpretacje przez strony postanowien
kontraktu — ale wykorzystanie kwestii nieodebranego gazu jako kluczowego instrumentu
presji politycznej na wtadze ukrainskie. Moskwa konsekwentnie zmierza bowiem do
zmuszenia Ukrainy do przystgpienia do integracji w ramach Unii Celnej. Mozna oczekiwac,
ze w najblizszych miesigcach rosyjsko-ukrainski spér gazowy bedzie narastat oraz ze
Moskwa moze uzy¢ innych instrumentow nacisku o charakterze gospodarczym.

Aspekty prawne kontraktu gazowego

Dostawy rosyjskiego gazu na Ukraine opierajg sie na kontrakcie na dostawy w latach
2009-2019, podpisanym w styczniu 2009 roku przez Naftohaz i Gazprom, ktéry przewiduje
zakup przez ukrainski koncern 52 mld m3 gazu rocznie. W kwietniu 2010 roku prezydenci
Ukrainy i Rosji podpisali aneks do kontraktu (tzw. umowa charkowska), ktéry zmienit
niektére jego postanowienia (m.in. zniesiono drakonskie kary za nieodebrany surowiec).
Zgodnie z kontraktem, Naftohaz moze zmniejszy¢ import ustalonej ilosci gazu (52 mid m3)
o0 20%, czyli do 41,6 mid m3 pod warunkiem uzgodnienia tego przez obie strony na co
najmniej 6 miesiecy przed poczatkiem roku, ktdérego ta zmiana miataby dotyczyé.
Jednoczesnie dokument umozliwia Naftohazowi zmniejszenie zakupu gazu o kolejne 20%
juz bez koniecznosci ustalania tego z Gazpromem. W rezultacie minimalna wielkosé
surowca, jaka ukrainski koncern musi (po uprzedniej zgodzie strony rosyjskiej) odbieraé
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badz optaci¢ — na zasadzie klauzuli take or pay — wynosi 33,3 mld m?3 (41,6 mid m3 minus
20%).

W 2012 roku Naftohaz kupit od Gazpromu jedynie 24,9 mid m3 gazu. Ponadto okoto 8 mid
m3 surowca sprowadzit z Rosji koncern Ostchem Holding, nalezacy do ukrainskiego
biznesmena Dmytro Firtasza. Byto to mozliwe, gdyz w kwietniu 2011 roku rzad Ukrainy
podjat decyzje o zniesieniu monopolu Naftohazu na import gazu, co otworzyto droge do
pojawienia sie na rynku innych importeréw rosyjskiego surowca i w rezultacie doprowadzito
do spadku udziatu Naftohazu w rynku. Ukraifski koncern przekonuje, ze powiadomit strone
rosyjskg o zmniejszeniu w 2012 roku importu gazu do 27 mld m?3. Nie zostato to jednak
oficjalnie potwierdzone przez Gazprom, ktdérego zgoda na zmniejszenie przez Naftohaz
ilosci kupowanego gazu jest niezbedna. Taka wielko$¢ importu bytaby ponadto ztamaniem
kontraktu gazowego, w ktérym ustalono minimalng ilos¢ gazu, jaka Naftohaz musi (po
wczesniejszym ustaleniu z Gazpromem) odebraé, na 33,3 mld m3. Strona ukrairiska

utrzymuje, ze tgczna ilos¢ gazu zakupionego w 2012 roku przez Naftohaz i Ostchem
Holding (okoto 33 mid m3) jest zgodna z minimalng iloscig, jakg Ukraina musi corocznie
kupowac od Gazpromu.

Rosyjski koncern stoi jednak na stanowisku, ze Naftohaz zmuszony byt odebraé co najmniej
41,6 mld m3 gazu, a faktycznie kupit 24,9 mid m3. Przy tym w catosci importu gazowego nie
uwzglednia surowca zaimportowanego przez Ostchem Holding. W rezultacie Gazprom
wystawit Naftohazowi rachunek w wysokosci 7 mld USD jako optate za nieodebrany gaz,
czyli 16,7 mid m3 (réznica miedzy 41,6 mid m3 a 24,9 mld m3).

Faktyczne cele strony rosyjskiej

Obserwowane dziatania Gazpromu wobec Ukrainy sg konsekwencjg fiaska w prowadzonych
od wielu miesiecy negocjacjach rosyjsko-ukrainskich, dotyczgcych zarowno kwestii zmiany
ceny rosyjskiego gazu, jak i — przede wszystkim — ewentualnego przystgpienia Ukrainy do
Unii Celnej. Strony wydawaty sie byc¢ blisko porozumienia w grudniu ub.r., kiedy anonsowana
byta wizyta prezydenta Janukowycza w Moskwie, podczas ktorej najprawdopodobniej miato
zosta¢ podpisane szerokie porozumienie o charakterze gospodarczo-politycznym. Wizyte
jednak odwotano w ostatniej chwili najprawdopodobniej w zwigzku z brakiem akceptacji
Kijowa co do niektérych punktéw porozumienia (zadne konkretne szczegoty
przygotowywanej wéwczas umowy nie sg znane).

Kwestia zaptaty za gaz nieodebrany przez Naftohaz jest dla Rosji kluczowym instrumentem
wzmachniania swoich pozycji w dalszych negocjacjach z Ukraing. Moskwa liczy bowiem, ze
w ten sposob skioni Kijow do oczekiwanych ustepstw, w tym przede wszystkim do
przytaczenia sie do Unii Celnej, a tym samym zablokowania podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, co obecnie jest najwazniejszym celem polityki rosyjskiej wobec
Kijowa. Rosja zdaje sobie przy tym sprawe z rosnacych trudnosci gospodarczych Ukrainy
(recesja, koniecznos¢ sptaty okoto 10 mild USD dtugéw zagranicznych w 2012 roku,
gigantyczne zadtuzenie Naftohazu) i liczy, ze wywierajac presje na wtadze ukraifnskie zmusi
je do daleko idgcych ustepstw.
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Prognoza

Ukraina nie zaptaci wystawionego przez Gazprom rachunku zaréwno ze wzgledu na brak
srodkow, jak i przekonanie o racji w sporze. Mimo to przerwanie dostaw rosyjskiego gazu na
Ukraine jest obecnie scenariuszem mato prawdopodobnym. Ukraina reguluje bowiem
biezgce ptatnosci za odbierany gaz, a zgodnie z zapisami kontraktu gazowego z 2009 roku
strony majg 30 dni na uregulowanie powstatych sporéw. Gdyby po tym okresie to nie
nastgpito, wowczas sprawy sporne mogg zosta¢ skierowane do sadu arbitrazowego w
Sztokholmie. Wynik ewentualnego wyroku sadu arbitrazowego jest jednak bardzo trudny do
przewidzenia. Kijow zapewne powotywatby sie na konsekwencje zniesienia monopolu
importowego Naftohazu w 2011 roku, argumentowat, ze w catosci importu rosyjskiego gazu
powinien by¢ uwzgledniany udziat Ostchem Holding oraz probowat podwazac¢ klauzule take
or pay i zbyt wysoka cene gazu. Wydaje sie jednak, ze zadna ze stron nie jest
zainteresowana przeniesieniem sporu do sali sgdowe;.

W najblizszych miesigcach spor gazowy najprawdopodobniej bedzie sie pogtebiat, gdyz
Kijéw deklaruje, ze w 2013 roku zamierza jeszcze zredukowac import rosyjskiego gazu.
Rosja uznaje za$ kwestie gazowe za najwazniejszy instrument presji gospodarczo-
politycznej na Kijéw, majgcej zmusi¢ jg do przystgpienia do rosyjskiego projektu
integracyjnego. Niewykluczone jest rowniez, ze Moskwa moze siegngc po inne instrumenty
nacisku na wtadze ukrainskie, w tym np. wprowadzi¢ cta importowe na niektére ukrainskie
towary. Rosja jest bowiem zdeterminowana, aby wykorzysta¢ trudnosci gospodarcze
Ukrainy do realizacji swoich intereséw politycznych.
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