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Kontrowersje wokaét projektu ustawy o Rosyjskiej Agenciji
Finansowej

Ewa Fischer

25 stycznia Duma Panstwowa przyjeta w pierwszym czytaniu rzadowy projekt ustawy o
wprowadzeniu zmian do kodeksu budzetowego FR i okresleniu wymagan w stosunku do
pracownikéw wyspecjalizowanej organizacji finansowej.Projekt przewiduje powotanie
otwartej spétki akcyjnej (OAO) pod roboczg nazwg Rosyjska Agencja Finansowa
(Rosfinagientstwo), ktérej celem bedzie zarzgdzanie — na podstawie uméw z Ministerstwem
Finansow — rezerwami finansowymi panstwa pochodzgcymi z dochodéw z wydobycia i
eksportu rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego zgromadzonych w Funduszu
Rezerwowym i Funduszu Dobrobytu Narodowego oraz zarzgdzanie zobowigzaniami
dtuznymi Federacji Rosyjskiej, a takze srodkami gromadzonymi w Funduszu Emerytalnym.
Srodki, ktére planuje sie oddaé¢ do dyspozycji spotki, siegajg 300 mid USD, co stanowi 70%
dochodéw rosyjskiego budzetu federalnego na rok 2013 i 13% PKB Ros;ji.

Deklarowanym celem ustawy jest przejscie z dotychczasowej konserwatywnej polityki
inwestycyjnej polegajgcej na inwestowaniu rezerw zgromadzonych w funduszach w
bezpieczne dtugoterminowe instrumenty finansowe (m.in. zagraniczne obligacje
panstwowe) do polityki aktywnej, charakteryzujgcej sie wiekszym ryzykiem, ale z
mozliwoscig uzyskania wyzszych dochodéw (m.in. akcje i obligacje przedsiebiorstw).

Idea utworzenia Rosfinagientstwa pojawita sie w 2008 roku. Propozycja éwczesnego
ministra finansow Aleksieja Kudrina powotania nowej korporacji panstwowej nie zostata
zaakceptowana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa. 12 grudnia 2012 roku prezydent
Wtadimir Putin w oredziu skierowanym do Zgromadzenia Narodowego ponowit propozycje
powotania struktury zarzadzajgcej, ktéra zainwestuje srodki zgromadzone w Funduszu
Rezerwowym i Funduszu Dobrobytu Narodowego w strategiczne projekty infrastrukturalne.

Komentarz

e Skonsolidowanie ogromnych rezerw panstwowych w rekach spétki handlowej nalezy
uzna¢ za ryzykowne w warunkach nieefektywnie zarzgdzanej oraz zbiurokratyzowane;j
gospodarki rosyjskiej, z wszechobecng korupcja. Pienigdze przeznaczone na realizacje
projektéw infrastrukturalnych moga by¢ skierowane do firm zwigzanych z ekipa
rzgdzaca. Podstawy do obaw dajg liczne finansowane z budzetu paristwa projekty, wsrod
nich budowa obiektéw na zimowe igrzyska w Soczi czy inwestycje we Wtadywostoku w
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zwigzku z organizowanym we wrzesniu 2012 roku szczytem panstw APEC. Racjonalnos¢
wydatkowanych $rodkow na te projekty budzi wiele zastrzezen i podejrzen o ich
zdefraudowanie.

e Projekt ustawy ma charakter ogolny i nieprecyzyjny, nie reguluje istotnych aspektéow
prawnych funkcjonowania spotki Rosfinagientstwo, w tym zagwarantowania 100%
udziatu panstwa, co stwarza niebezpieczenstwo przejecia srodkow przez inne firmy.
Szczegotowe ustalenia dotyczace statusu agencji i regut inwestowania srodkéw maja
by¢ zapisane w aktach wykonawczych nizszego rzedu.

e Budzacy wiele watpliwosci projekt ustawy spotkat sie takze z krytykg nie tylko ze strony
partii opozycyjnych, ale i prorzagdowej Jednej Rosji, ktére obawiajg sie wytgczenia
srodkéw zgromadzonych w Funduszu Rezerwowym i Funduszu Dobrobytu Narodowego
spod bezposredniej kontroli panstwa. Kwestie te bylty podnoszone m.in. przez
reprezentujgcego Jedng Rosje szefa komisji budzetu i finanséw Dumy Panstwowej
Andrieja Makarowa, ktory uznat forme prawng spotki za niedopuszczalng, a
przekazywanie uprawnien parlamentarnych rzadowi za niezgodne z konstytucjg. Wobec
licznych kontrowersji dotyczgcych projektu ustawy juz zasygnalizowano, ze przed drugim
czytaniem rzad wprowadzi szereg autopoprawek do projektu ustawy, ktore beda
dotyczyty zmiany formy prawnej Rosfinagientstwa.
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