Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 19.05.2010 www.osw.waw.pl

Stowacko-wegierski spor o podwéjne obywatelstwo

Mateusz Gniazdowski, Jakub Groszkowski

Wegierska prawica ztozyta 17 maja w parlamencie projekt ustawy, umozliwiajgcy
przyznawanie obywatelstwa Wegrom mieszkajgcym za granicg. Spotkato sie to ze
zdecydowanym sprzeciwem Stowacji, w ktérej mniejszos¢ wegierska stanowi 9,5%
spoteczenstwa. Projekt nie wywotat protestow pozostatych sgsiadow Wegier, ale jego
przeforsowanie wzmocni tendencje, aby uznawa¢ przyznawanie obywatelstwa
mieszkancom innych panstw za uprawniony instrument polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Projekt ,reintegracji narodu”

Zgodnie zprojektem nowelizacji ustawy o obywatelstwie, ztozonym w wegierskim
parlamencie, o przyznanie obywatelstwa wegierskiego bedg mogli sie ubiega¢ w
uproszczonym trybie niekarani potomkowie obywateli Wegier znajacy jezyk wegierski. Nowe
przepisy wchodzg w sktad pierwszego pakietu projektéw rozpatrywanych przez
Zgromadzenie Krajowe po kwietniowych wyborach parlamentarnych. Zwycieska partia
Fidesz wraz z mniejszym koalicjantem — Chrzescijansko-Demokratyczng Partia Ludowa
(KDNP) prezentujg inicjatywe jako wyraz odpowiedzialnosci za rodakéw za granica
i konsekwentng realizacje polityki reintegracji narodu, ktéra byta eksponowana w kampanii
wyborczej prawicy. Fidesz bedgc w opozycji w 2004 roku probowat przeforsowac¢ podobne
przepisy o obywatelstwie w referendum. Prace nad projektem wpisujg sie w symbolike
upamietnienia 90-lecia traktatu z Trianon (4 czerwca 1920), ktéry znaczgco okroit terytorium
Krélestwa Wegier, pozostawiajgc w panistwach osciennych miliony Wegréw (zob. Aneks).

Hasto jednoczenia narodu ma pomdc prawicy utrzymac poparcie spoteczne w okresie
trudnych reform. Przyznanie obywatelstwa nie bedzie réwnoznaczne z przyznaniem prawa
wyborczego. Zgodnie z konstytucjg korzystanie z niego jest uzaleznione od zamieszkiwania
na terytorium Wegier. O wpis do rejestru wyborcow obecnie mozna sie ubiegac, majac adres
zamieszkania na Wegrzech. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze prawica, dysponujgca obecnie
wiekszoscig konstytucyjng, bedzie w przysztosci dazy¢ do zrownania praw wyborczych
obywateli, tym bardziej ze Wegrzy z panstw sgsiednich wzmocniliby elektorat prawicy.

Ostra reakcja Stowacji

Projekt wywotat kolejng eskalacje napiecia w stosunkach stowacko-wegierskich. Stowacki
rzad wyrazit oburzenie zaréwno zakresem proponowanych zmian, jak i trybem ich
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wprowadzania. Wedtug niego Wegry nie stosujg sie do mechanizméw konsultacyjnych,
okreslonych w stowacko-wegierskim traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy. Stowackie wtadze podkreslaja, ze jednostronne przyjecie nowego prawa bedzie
oznaczaé zignorowanie zalecen Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych
oraz stanowiska Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Komisji Weneckiej, organu
Rady Europy). Stowacki MSZ wezwat ambasadora w Budapeszcie na konsultacje, zebrata
sie tez rada bezpieczenstwa panstwa. Stowackie wtadze zaapelowaty o pilne zwotanie
posiedzenia mieszanej komisji stowacko-wegierskiej i zapowiedziaty interwencje w
instytucjach Rady Europy, OBWE i Unii Europejskie;j.

Wyjatkowo ostra reakcja stowackich witadz jest zwigzana z kampanig wyborczg przed
zaplanowanymi na 12 czerwca wyborami parlamentarmymi. Rzgdzgca partia Smer premiera
Roberta Fico rywalizuje o wyborcéow ze Stowackg Partia Narodowa (SNS), ktéra w
odpowiedzi na wegierskie projekty domagata sie radykalnych dziatan. Sprzeciw wobec
dziatan wegierskich zjednoczyt partie rzadzace i wszystkie (poza partiami mniejszosci
wegierskiej) parlamentarne ugrupowania opozycyjne.

Perspektywy

Nowy konflikt przez najblizsze miesigce bedzie negatywnie wptywat na stosunki stowacko-
wegierskie. Skomplikuje perspektywe ich normalizacji po wyborach parlamentarnych na
Stowacji. Niezaleznie od tego, w jakiej postaci Wegry przyjma nowelizacje przepiséw
o obywatelstwie, Stowacja zapewne podejmie kroki zmierzajgce do zakazu posiadania
podwdjnego obywatelstwa. Najprawdopodobniej bedzie to wymaga¢ zmiany konstytucji,
gdyz jej obecne przepisy zakazujg odbierania obywatelstwa. Wprowadzenie tych restrykcji
moze sie jednak okaza¢ trudne do egzekwowania w praktyce, apoza efektem
propagandowym nie przyniostoby stronie stowackiej korzysci. Nie nalezy sie przy tym
spodziewaé masowego zainteresowania wegierskim obywatelstwem ze strony stowackich
Wegrow. Nowe przepisy bytyby atrakcyjne przede wszystkim dla Wegréw z panstw spoza
UE - Ukrainy i Serbii.

Argumenty Stowaciji, ktéra rozpoczeta ofensywe na forum miedzynarodowym, mogg sktonic
strone wegierskg do podjecia rozmow bilateralnych. Trudno sie jednak spodziewac, aby
nowe wiladze Wegier, recenzowane przez opozycyjny skrajnie prawicowy Jobbik,
zrezygnowaty z realizacji sztandarowego projektu ,polityki narodowej“. Politycy wegierscy
wskazujg, ze protesty to element stowackiej kampanii wyborczej iprzypominajg, ze
Stowacja sama nie konsultowata wprowadzonej w 2009 roku ustawy o jezyku panstwowym,
krytykowanej przez mniejszo$¢ wegierska.

Za zignorowaniem stowackich zarzutéw moze przemawiaé¢ fakt, ze Wegrom udato sie
oddzieli¢ problem mniejszosci wegierskiej na Stowacji od spraw mniejszosci w pozostatych
panstwach sasiednich. Rumunia, w ktorej zamieszkuje najliczniejsza mniejszo$¢ wegierska
(przeszto 1,4 min), dotad nie zajeta stanowiska (zaniepokojenie wyrazili jedynie politycy
lokalni). Wynika to z polityki Bukaresztu, ktéry od 2009 roku sam liberalizuje kryteria
przyznawania rumunskiego obywatelstwa obywatelom Motdawii, a takze dobrego stanu
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relacji rumunsko-wegierskich, woli przestrzegania status quo w kwestii statusu mniejszosci i
wspotpracy w zakresie polityki regionalnej w UE (m.in. na rzecz strategii naddunajskiej) i
energetyczne;j.

Trudno sie tez spodziewacé ostrych reakcji Serbii, ktorej obecng polityke wobec mniejszosci
politycy wegierscy prezentowali jako wzér do nasladowania dla Stowacji i Ukrainy, tym
bardziej ze Serbia dopuszcza podwdjne obywatelstwo i jest zainteresowana mozliwoscia
przyznawania obywatelstwa serbskiego rodakom za granica. Z kolei Ukraina toleruje
posiadanie podwodjnego obywatelstwa tylko w niektérych przypadkach - nabycie z
urodzenia albo automatycznie po zawarciu matzenstwa - w innych jest to zakazane pod
grozbg utraty obywatelstwa ukrainskiego, ale w praktyce sankcji tej sie nie stosuje.
Wegierski projekt nie wywotat reakcji wtadz ukrainskich i nie nalezy sie ich spodziewa¢ w
najblizszym czasie. Mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa przez przeszto 150-tysieczng
spotecznosc¢ ukrainskich Wegrow moze jednak wywotaé dyskusje w UE na temat skutkow,
jakie przyniostoby precedensowa decyzja o przyznawaniu obywatelstwa mieszkancom
panstwa spoza strefy Schengen, objetego ruchem wizowym.

Aneks

Liczebno$é mniejszosci wegierskiej w krajach Europy Srodkowej:

Panstwo Liczba Wegréw Udziat procentowy
(rok przeprowadzenia cenzusu) (wtys.)

Rumunia (2002) 1434 6,6%

Stowacja (2007) 513 9,5%

Serbia (2002) 293 3,9%

Ukraina (2001) 156 0,3%

Austria (2001) 40 0,5%

Chorwacja (2001) 16 0,4%

Stowenia (2002) 6 0,3%
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