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Rumunia: Komplikacje z wdrozeniem programu
oszczednosciowego

Tomasz Dgborowski

25 czerwca rumunski Sad Konstytucyjny zakwestionowat legalnos¢ czesci programu
oszczednosciowego uzgodnionego przez centroprawicowy rzad Emila Boca z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Sad uznat, ze jeden z istotnych elementow
programu, czyli majgca wejs¢ w zycie 1 lipca 15-procentowa obnizka emerytur, jest
niezgodny z konstytucjg. Orzeczenie negatywnie wptyneto na sytuacje gospodarcza
(nastgpity gwattowne spadki indekséw gietdowych i kursu narodowej waluty) i uniemozliwi
terminowe wypetnienie przez Rumunie warunkéw porozumienia z MFW. Mimo powaznego
zaniepokojenia rynkéw finansowych kontynuacja reform wydaje sie niezagrozona. Rzad
cieszy sie stabilng wiekszoscig, ktéra umozliwia modyfikacje  programu
oszczednosciowego. Zamieszanie wokot jego przyjecia oraz ksztatt wprowadzanych zmian
(podwyzka podatku VAT) utrudnig jednak szybkie wyj$cie Rumunii z reces;ji.

Radykalny program oszczednosciowy

W zwigzku z gtebokim kryzysem gospodarczym (spadek PKB w 2009 roku o 7,1%) Rumunia
w maju 2009 roku uzyskata 20 mld euro kredytu stand by od MFW, Banku Swiatowego oraz
Unii Europejskiej. Wyptaty kolejnych transz kredytu zostaty uzaleznione od ograniczenia
deficytu budzetowego (maksymalny putap ustalono na poziomie 6,8% PKB w 2010 roku),
przeprowadzenia reformy systemu emerytalnego oraz ograniczenia zatrudnienia w sektorze
publicznym (1,36 mIn pracownikéw). Program reform jest wprowadzany stopniowo od maja
ubiegtego roku, jednak jego gtéwna czes¢ — obejmujgca gtebokie ciecia budzetowe — miata
wejs¢ w zycie z poczatkiem lipca 2010 roku.

Szczegoty programu byty znane od kilkunastu miesiecy, jednak zostat on przyjety przez
parlament praktycznie w ostatniej chwili (potowa czerwca). Rzadzaca koalicja, tworzona
przez Partie Demokratyczno-Liberalng (PDL), ugrupowanie mniejszosci wegierskiej (UDMR)
oraz postéw niezaleznych, opdzniaty gtosowanie pakietu bedac pod silng presjg zwigzkow
zawodowych i protestéw spotecznych. Przyjety pakiet ustaw obejmuje 25-procentowa
obnizke ptac w sektorze publicznym, 15-procentowg obnizke wszystkich $wiadczen
socjalnych, rekalkulacje emerytur mundurowych oraz 15-procentowg obnizke emerytur
(zakwestionowane nastepnie przez Sad Konstytucyjny). Program wprowadza réwniez
zmiany w systemie podatkowym — poszerza baze podatku dochodowego oraz wprowadza
podatek od dochodéw kapitatowych.
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Nerwowe poszukiwanie srodkow

Zablokowanie obnizki emerytur przez Sad Konstytucyjny komplikuje rzadowe plany
ograniczenia deficytu budzetowego. Redukcja emerytur byta bowiem jednym z istotnych
elementéw reform gospodarczych i miata zapewni¢ powazne oszczednosci (patrz Aneks).
Niemniej jednak pozostate ciecia budzetowe zostaty uznane za zgodne z konstytucjg i
wejdag w zycie w terminie.

Obecnie rzad poszukuje doraznych form ograniczenia deficytu budzetowego, aby spetni¢
warunki umowy z MFW. 28 czerwca wydat rozporzgdzenie o podniesieniu stawki podatku
VAT z 19% do 24% z dniem 1 lipca. Jest to powr6t do rozwigzania, ktére wczesniej zalecat
Fundusz. Pilny tryb wprowadzenia zmian moze jednak zosta¢ oprotestowany, gdyz brak
vacatio legis. Dodatkowo wzrost przychodéw z VAT bedzie prawdopodobnie mniejszy niz
planowane oszczednosci z obnizki emerytur.

Zaniepokojenie inwestorow

Podwazenie czesci programu oszczednosciowego oraz dorazna decyzja o podniesieniu
VAT zwiekszyta zaniepokojenie rynkéw finansowych sytuacja w Rumuni. Nastgpito
zatamanie wszystkich indekséw gietdowych (25 czerwca dzienny spadek gtéwnego indeksu
BET wynidést 6%), gwattowna deprecjacja waluty narodowej (28 czerwca warto$é leja w
stosunku do euro osiggneta najnizszy poziom w historii — 4,325 RON/euro) oraz spadek
zainteresowania rumunskimi papierami dtuznymi. Pod znakiem zapytania jest réwniez
wyptata transzy 900 min euro kredytu z MFW. Fundusz miat wyda¢ zgode na wyptate
srodkéw 28 czerwca, ale decyzja zostata odtozona (wedtug niepotwierdzonych informacji
ma zapas¢ 2 lipca).

Mimo powyzszych probleméw rumunskiej gospodarce nie grozi destabilizacja.
Prawdopodobne opoznienie wyptaty transzy kredytu stand by nie zagraza stabilnosci
finanséw panstwa (dtug publiczny w 2009 roku nie przekraczat 24% PKB). Dodatkowo
rekordowo wysokie sg rezerwy banku centralnego konieczne do obrony leja. Zamieszanie
wokot programu oszczednosciowego pogarsza jednak klimat inwestycyjny i utrwala
niekorzystny wizerunek Rumunii jako kraju prowadzgacego mato przewidywalng polityke
gospodarcza.

Stabilnos¢ rzadu i przysztos¢ reform

Zablokowanie czesci programu oszczednosciowego jest jak dotad najwiekszg porazka
centroprawicowego rzadu Emila Boca. Partie opozycyjne — postkomunistyczna Partia
Socjaldemokratyczna (PSD) oraz liberatowie (PNL) — zapowiadajg zgtoszenie kolejnego
wotum nieufnosci wobec rzadu. Wniosek prawdopodobnie zostanie poddany pod
gtosowanie w sierpniu lub we wrzesniu. Upadek rzadu wydaje sie jednak mato
prawdopodobny, gdyz koalicja posiada wprawdzie niewielkg, ale stabilng wiekszos¢ w
parlamencie.

Wtadze rumunskie bedg kontynuowaé dziatania reformatorskie, gdyz podwyzszenie stawki
VAT nie wystarczy do ograniczenia deficytu budzetowego do poziomu ustalonego z MFW.
Zamiast dotychczas preferowanych cie¢ budzetowych prawdopodobne sg dalsze zmiany
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majgce na celu zwiekszanie wptywow budzetowych. Rozwazana jest np. podwyzka stawki
liniowego podatku dochodowego z 16% do 20% od 2011 roku. Podwyzszanie podatkow
pogorszy jednak perspektywe szybkiego wyj$cia Rumunii z recesji (prognozowany spadek
PKB w 2010 roku wyniesie 2%).

Aneks. Program oszczednosciowy rzadu Emila Boca

Planowane dziatania oszczednosciowe Zaktadane oszczednosci (w % PKB) do korica 201
25% obnizka wynagrodzen w sektorze publicznym 1%

15% obnizka emerytur* oraz $wiadczen socjalnych 1%

Zmniejszenie srodkéw dla samorzaddéw 0,3%

Zmniejszenie subsydiow do ogrzewania mieszkan 0,3%

*nie zostanie wprowadzona
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