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Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej
duzych oczekiwan RFN i Rosji

Justyna Gotkowska

Pomimo bardzo dobrych relacji politycznych i gospodarczych, gtéwny projekt w relacjach
niemiecko-rosyjskich — realizowane od 2008 roku Partnerstwo dla modernizacji — nie
spetnia oczekiwan ani RFN, ani Rosji. Niemcy dostrzegajg na razie ograniczone efekty
swoich dziatan na rynku rosyjskim (np. przeszkody dla niemieckich matych i $rednich
przedsiebiorstw), zas Rosjanie nie widzg efektéw poparcia niemieckiego rzadu dla ich
postulatéw (m.in. utatwienia dostepu do niemieckiego rynku). RFN, dla ktérej gospodarki
projekt wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie, obawia sie ostabienia swojej roli gtéwnego
,modernizatora” Rosji. Berlin moze stara¢ sie wzmocni¢ swojg pozycje, wysuwajac
postulaty polityczne w ramach UE na rzecz rozszerzenia wspotpracy z Rosja.

Konsultacje pod znakiem relacji gospodarczych

14-15 lipca w Jekaterynburgu odbyly sie 12. niemiecko-rosyjskie konsultacje
miedzyrzgdowe. W konsultacjach udziat wzieta kanclerz Angela Merkel wraz z kilkoma
ministrami oraz prezydent Dmitrij Miedwiediew z szefami odpowiednich resortow.
Niemieckiej delegacji rzadowej towarzyszyta duza grupa przedstawicieli najwiekszych
niemieckich firm i zrzeszen niemieckiego biznesu. W trakcie konsultacji zawarto kilka
porozumien miedzyresortowych, a niemiecki koncern Siemens podpisat deklaracje intencji
dotyczgcg dostaw pociggow, turbin wiatrowych oraz modernizacji rosyjskich dworcéw
kolejowych we wspotpracy z rosyjskimi partnerami. Wizyta kanclerz w Rosji w RFN
komentowana jako przyktad niemieckiej ofensywy gospodarczej, wydaje sie by¢
odpowiedzia na wyrazane wczesniej niezadowolenie kregéw biznesowych z
niedostatecznego wsparcia politycznego obecnego rzadu dla dziatann niemieckich
przedsiebiorstw w Rosji. W kontekscie wizyty pojawity sie réwniez komentarze o
niezadowoleniu obu stron z ograniczonych efektow niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla
modernizacji, projektu zainicjowanego w 2008 roku przez éwczesnego szefa MSZ, Franka-
Waltera Steinmeiera (SPD). Projekt ten miat zaciesni¢ niemiecko-rosyjska wspétprace
gospodarczg m.in. w energetyce, ochronie klimatu, efektywnosci energetycznej, badaniach i
innowacjach, ustugach i technologiach medycznych, w logistyce. Miat przynies¢
sztandarowe projekty duzym niemieckim koncernom, ale tez wptyng¢ na zwiekszenie
aktywnosci niemieckich matych i srednich firm na rosyjskim rynku - firmy te stanowig trzon
niemieckiego eksportu, w duzej mierze odpowiedzialnego za rozwoj catej niemieckiej
gospodarki. W 2010 roku projekt pod nazwg Partnerstwo dla modernizacji zostat powotany
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réwniez miedzy UE a Rosja.

Oczekiwania niemieckie

Mimo bardzo dobrych relacji politycznych i gospodarczych (zob. Aneks) oraz
spodziewanego w tym i w przysztym roku ponownego wzrostu niemieckiego eksportu do
Rosji po sporych spadkach w 2009 roku, Niemcy sg niezadowoleni z ograniczonych efektow
Partnerstwa dla modernizacji. W ich ocenie nie mozna méwi¢ o ofensywie niemieckich firm
w Rosji w wymienionych obszarach. Powodem jest brak systemowych dziatan ze strony
rosyjskiej: nieadekwatne do retoryki zaangazowanie w proces modernizacji, brak postepow
w procesie prywatyzacji rosyjskich przedsiebiorstw, brak wsparcia dla zagranicznych
inwestorow, jak i dla rosyjskich matych i srednich przedsiebiorstw — z punktu widzenia RFN
naturalnego partnera dla analogicznych przedsiebiorstw niemieckich. Niemcy obawiajg sie
réwniez ostabienia swojej pozycji jako gtdwnego partnera dla rosyjskiej gospodarki, takze ze
wzgledu na bardziej ofensywne zaangazowanie Francji czy Chin.

Oczekiwania rosyjskie

Partnerstwo dla modernizacji nie przyniosto réwniez rezultatéw oczekiwanych przez strone
rosyjska. Wedtug Rosjan celem projektu nie powinno by¢ jedynie zwiekszenie importu z
Niemiec oraz inwestycji niemieckich. Rosjanie oczekujg wzajemnosci: wiekszego dostepu
rosyjskich firm do niemieckiego rynku — przejecia czesci udziatéw lub pakietow kontrolnych
niemieckich spotek i transferu technologii z RFN do Rosji. Niemiecki rzad nie jest jednak w
stanie spetni¢ tych oczekiwan. Mimo politycznego wsparcia ze strony Berlina
niepowodzeniem zakonczyty sie préby przejecia przez rosyjskie firmy Opla, co zablokowata
strona amerykanska, Karstadt (sie¢ doméw handlowych) czy Infineonu (firma produkujaca
podzespoty, oprogramowanie komputerowe, w tym z zakresu zabezpieczania i szyfrowania
danych). Rzad RFN nie jest w stanie wptyngé na prywatne firmy niemieckie, ktére nie sg
przychylne zaangazowaniu Rosjan. Jedyne wieksze przejecie niemieckiej firmy przez Rosjan
w ciggu ostatnich dwodch lat miato miejsce w przypadku bankrutujgcych
wschodnioniemieckich stoczni Nordic Yards. Nie tylko nie zmienito ono znaczaco ich
sytuacji finansowej, ale co wiecej, spekulacje prasowe mowig o planowanym udziale w
Nordic Yards rosyjskiej panstwowej Zjednoczonej Kompanii Stoczniowej (OSK) i o
ewentualnym czesciowym przeniesieniu maszyn i przysztej produkcji do rosyjskich stoczni.
Przyktad ten nie zacheca niemieckich firm do wspotpracy z Rosjanami. Ponadto Niemcy nie
sg gotowi poprze¢ wysuwanych ostatnio rosyjskich propozycji zniesienia rezimu wizowego
miedzy UE a Rosja, ktory wedtug Moskwy ogranicza rowniez kontakty handlowe — niemiecki
rzad ze wzgledédw wewnatrzpolitycznych moze wspiera¢ jedynie utatwienia w ruchu
wizowym.

Konkluzje
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1. Ograniczone efekty niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla modernizacji wynikajg z
systemowych przeszkdd, jakie napotykajg w Rosji niemieckie firmy. Z kolei niemiecki rzad
nie jest w stanie spetni¢ oczekiwan Moskwy co do zwiekszenia rosyjskiej obecnosci
gospodarczej w RFN. Powoduje to, ze tak intensywna i dynamiczna wspoétpraca
gospodarcza w ramach Partnerstwa dla modernizaciji, jakiej by sobie zyczyty oba rzady, nie
jest mozliwa.

2. Pomimo ograniczonych efektéw bardzo ambitnego projektu Partnerstwa dla modernizaciji
relacje gospodarcze obu panstw nadal bedg sie rozwija¢c. Dominowac¢ w nich jednak bedg ze
strony niemieckiej duze koncerny majace site przebicia, wystarczajgce zaplecze w Rosji
oraz gotowe przekaza¢ czes¢ swojego know-how w ramach wspodtpracy z rosyjskimi
przedsiebiorstwami. Dobrym przyktadem jest Siemens, ktéry postawit na ekspansje na
rosyjskim rynku i w trakcie konsultacji miedzyrzagdowych zawart wstepne porozumienia
opiewajace na kilka miliardéw euro, ktére beda realizowane w (cze$ciowej) wspotpracy
produkcyjnej z rosyjskimi przedsigbiorstwami w ramach spoétek joint venture.

3. Niemcy majg ambicje by¢ gtéwnym partnerem Rosji wsréd krajow UE w modernizaciji jej
gospodarki. Odczuwajg jednak rosngcg konkurencje ze strony innych panstw unijnych
zainteresowanych inwestowaniem w Rosji, co wtadze rosyjskie starajg sie umiejetnie
wykorzystywa¢ do wzmocnienia presji na Niemcy. Nie bedac jednak w stanie odpowiedzie¢
na rosyjskie oczekiwania w sferze gospodarczej, Niemcy mogg starac¢ sie wzmocni¢ swojg
pozycje pierwszego partnera Rosji w UE poprzez wysuwanie inicjatyw politycznych chetnie
widzianych przez Rosjan w sferze wspétpracy politycznej i bezpieczenstwa — jak w
przypadku czerwcowej inicjatywy Merkel-Miedwiediew o powotaniu komitetu UE—Rosja ds.
politycznych i bezpieczenstwa.

Aneks

RFN jest najwazniejszym partnerem handlowym Federacji Rosyjskiej. W 2009 roku wartos¢
niemieckiego eksportu do Rosji wyniosta 20,8 mld euro (12,7% udziat w rosyjskim rynku),
zas wartos$¢ rosyjskiego eksportu do Niemiec 24,8 mid euro (co stanowi 6,2% w catosci
rosyjskiego eksportu). Jesli chodzi o wielko$¢ inwestycji skumulowanych Niemcy z 6,8 mld
dolaréw zajmujg pigte miejsce (po Holandii, Cyprze, Luksemburgu i Wielkiej Brytanii).
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