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Postep w rosyjsko-butgarskich negocjacjach gazowych

Tomasz Dgborowski, Ewa Paszyc

17 lipca ministrowie energetyki Rosji i Butgarii podpisali w Warnie ,mape drogowg”
okreslajgcg harmonogram przygotowan do realizacji butgarskiego odcinka gazociggu South
Stream. Tego samego dnia szefowie Gazpromexportu i Bulgargazu podpisali protokét
przewidujacy rewizje warunkéw dostaw rosyjskiego gazu do Butgarii od potowy 2011 roku.
Ujawnione szczegdty obu dokumentéw Sswiadczg o przerwaniu impasu w trwajgcych od
ponad roku negocjacjach gazowych. Zapowiadajg jakosciowg zmiane warunkow
wspotpracy — m.in. likwidacje posrednikéw w dostawach gazu i mozliwos¢ porozumienia w
sprawie realizacji butgarskiego odcinka gazociggu South Stream. Dokumenty sg jednak
przede wszystkim wstepem do dalszych negocjacji i wyrazem politycznej woli kompromisu
obu panstw, natomiast nie oznaczajg istotnego postepu w realizacji rosyjskich projektow
energetycznych na terytorium Butgarii.

Rozgrywka o warunki wspoétpracy energetycznej

Przedmiotem toczacych sie bez powodzenia od péttora roku negocjacji rosyjsko-
butgarskich sg nowe kontrakty na dostawy rosyjskiego gazu do Butgarii oraz o warunki
realizacji wspolnych projektow energetycznych - gazociggu South Stream, elektrowni
atomowej w Belene oraz ropociggu Burgas—Aleksandroupolis. Dla Moskwy priorytetowe
znaczenie ma porozumienie z Sofig w sprawie budowy gazociggu South Stream
(bezposrednio z Rosji przez Morze Czarne i Butgarie do Europy Srodkowej i Potudniowej).
Realizacja tego projektu oznaczataby utrwalenie dominujgcej roli Gazpromu w dostawach
surowca dla Europy. Gtownym celem Butgarii jest natomiast zawarcie bezposrednio z
Gazpromem nowego, korzystniejszego kontraktu gazowego — obnizenie ceny surowca oraz
wyeliminowanie powigzanych z rosyjskim monopolistg spotek posredniczacych w handlu
gazem (rosyjsko-butgarskiej Overgas Inc. oraz rosyjsko-niemieckiej WIEE). Dotychczas
Rosja odrzucata te postulaty, wskazujgc m.in., ze obowigzujgce kontrakty sankcjonuja
obecnos¢ posrednikow odpowiednio do konca 2010 i 2012 roku.

Negocjacje w sprawie nowego kontraktu gazowego rozpoczety sie po kryzysie gazowym w
styczniu 2009 roku i trwajg do dzis. Opodznienia w realizacji wspolnych projektéw
energetycznych sg m.in. skutkiem korekty polityki energetycznej Butgarii, ktéra nastgpita po
przejeciu rzgdow przez centroprawicowy gabinet Bojko Borisowa w lipcu 2009. Rzad
Borisowa zakwestionowat poprzednie porozumienia energetyczne z Rosjg i zasygnalizowat
mozliwos¢ wycofania sie z projektdw energetycznych ze wzgledu na ich wysokie koszty
(elektrownia w Belene) oraz zagrozenie, jakie stanowig dla s$rodowiska naturalnego
(ropociagg Burgas—Aleksandroupolis). Butgaria nie wycofata sie z projektu South Stream, ale
op6zniata moment podjecia wigzacych decyzji (m.in. powstanie spotki ds. realizacji
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butgarskiego odcinka).

Uzgodnienia z Warny

,Mapa drogowa” oraz protokét podpisane w Warnie sg pierwszymi w trakcie rzadéw
Borisowa dokumentami dotyczgcymi dostaw gazu, wynegocjowanymi ze strong rosyjska.
,Mapa drogowa"” jest orientacyjng listg dziatan, ktére strony powinny podja¢, zeby rozpoczac
wspotdziatanie w realizacji South Streamu. Zapowiada sie w niej powotanie do lutego 2011
roku spétki joint venture majacej przygotowaé studium optacalnosci projektu (orientacyjny
koszt butgarskiego odcinka 835 min USD) oraz zakonczenie budowy butgarskiego odcinka
do konca 2015 roku. W dokumencie znalazta sie¢ kompromisowa zapowiedz przesytu czesci
gazu z South Stream (17 mid mS3 z zapowiadanych 63 mld m3) istniejgcy butgarska siecia
gazociggowa. Jest to ustepstwo ze strony Butgarii, ktéra poczatkowo wykluczata taka
mozliwos¢. Jednoczesnie Rosji nie udato sie wprowadzi¢ sformutowania dotyczgcego
mozliwosci wykorzystania catosci butgarskiej infrastruktury jako elementu gazociggu South
Stream. Drugi z dokumentéw zapowiada podpisanie nowej 10-letniej umowy gazowej do
konca lipca 2011 roku. Gazprom zobowigzat sie w nim rozwazy¢ mozliwos¢ obnizenia cen
surowca oraz obiecat wykluczenie posrednikdw ze schematu dostaw. Podczas ceremonii
podpisania dokumentéw zapowiedziano zawarcia w najblizszych miesigcach porozumienia
w sprawie podobnej ,mapy drogowej” dotyczgcej realizacji elektrowni w Belene.

Whioski

Obydwa dokumenty oraz harmonogram kolejnych porozumien majg deklaratywny charakter
i stanowig jedynie zapowiedZ negocjacji konkretnych warunkéw wspotpracy gazowej.
Pomimo braku wigzacych decyzji podpisanie porozumien wskazuje na polityczng wole
kontynuacji wspotpracy energetycznej i rozwigzania wielu spornych kwestii w relacjach
dwustronnych. Stanowi tez potwierdzenie wagi, jakg ma dla Moskwy kazde porozumienie
urealniajgce projekt gazociggu South Stream. Dla tego celu Rosja w relacjach z Butgarig
zadeklarowata gotowos¢ daleko idacych ustepstw. Wskazuje to réwniez na wysoki
potencjat negocjacyjny Butgarii, ktéra dla uzyskania konkretnych ustepstw w relacjach
dwustronnych potrafi wykorzystywa¢ swa kluczowa role w projekcie South Stream.
Podpisane dokumenty stuzg zarazem celom wizerunkowym. Rosja bedzie wykorzystywac je
jako dowadd atrakcyjnosci projektu South Stream i umiejetnosci pokonywania przeszkéd na
drodze do jego realizacji. Natomiast wtadze Butgarii juz teraz wyniki negocjacji
przedstawiajg jako sukces twardego stanowiska wobec Rosji i wykorzystujg je do
wzmochienia poparcia rzgdu w spoteczenstwie.
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