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Niemiecko-francuski minimalizm w sprawie reform strefy
euro

Krzysztof Rutkowski

21 lipca niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble i francuska minister finansow
Christine Lagarde ogtosili wspdlne niemiecko-francuskie stanowisko w sprawie reformy
strefy euro. Zawiera ono propozycje zmian, ktére w wiekszosci znajdujg poparcie w UE. Ze
wzgledu na rozbiezne koncepcje obu krajow, nie znalazty sie w nim rozwigzania, ktore
mogtyby uchroni¢ strefe euro przed kolejnymi kryzysami. Dokument ma jednak
zademonstrowac, ze Niemcy i Francja sg w stanie kierowac¢ dyskusjg o reformie strefy euro.

Najmniejszy wspadlny mianownik

Od poczatku kryzysu strefy euro, wynikajgcego nie tylko z nadmiernego zadtuzenia
poszczegolnych krajow cztonkowskich, ale takze niedoskonatej konstrukcji Unii
Gospodarczej i Walutowej, Niemcy byty krytykowane za sposéb zarzadzania kryzysem, a
tandem niemiecko-francuski uchodzit za wewnetrznie sktécony i niezdolny do wytaniania
wspolnych inicjatyw. Niemiecko-francuski dokument przedstawiony przez ministréw
finansow obu krajéw jest probg pokazania, ze Niemcy i Francja sg w stanie wspdlnie zabrac
gtos w dyskusji o reformach w UE. Ujete w stanowisku propozycje stanowig jednak
najmniejszy wspolny mianownik, co do ktérego oba panstwa mogty sie zgodzié. Dotycza
one nadzoru polityk fiskalnych cztonkéw strefy euro (m.in. monitorowanie przez panstwa
cztonkowskie projektow budzetéw narodowych i poziomu dtugu publicznego, zapisanie
progdw dopuszczalnego =zadtuzenia w ustawodawstwie narodowym, poszerzenie
kompetencji Eurostatu) oraz wprowadzania sankcji za tamanie dyscypliny budzetowej (m.in.
szybsze uruchamianie mechanizmu majgcego ograniczy¢ deficyt budzetowy). Niemcy i
Francja zgodzity sie rowniez na kontrowersyjng propozycje odbierania prawa gtosu w
Radzie cztonkom strefy euro tamigcym zatozenia Paktu Stabilnosci i Wzrostu, a takze na
wstrzymywanie wyptaty srodkéw z Funduszu Spoéjnosci panstwom z nadmiernym deficytem
budzetowym.

Wszystkie postulaty dotyczgce nadzoru polityk fiskalnych byty juz dyskutowane i sg w UE
przedmiotem konsensusu. Najwazniejszym elementem w niemiecko-francuskim
stanowisku jest zgoda na monitorowanie zadtuzenia sektora prywatnego. Zadtuzenie to
moze bowiem wptyng¢ na wysokosc¢ dtugu publicznego, wéwczas gdy zagrozeni upadtoscia
beda wazni gracze rynkowi, ktérym panstwo zmuszone bedzie udzieli¢ publicznej pomocy.
Postulat wstrzymania wyptat srodkéow z Funduszu Spojnosci niewiele kosztuje Francje i
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Niemcy, poniewaz uderza przede wszystkim w nowe panstwa cztonkowskie, ktére w
wiekszym stopniu korzystajg z tych srodkéw. Nie jest to jednak postulat nowy, gdyz
rozporzagdzenie ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci przewiduje taka sankcje wobec panstw z
nadmiernym deficytem budzetowym.

Brak porozumienia w kluczowych kwestiach

Niemiecko-francuskie stanowisko jest probg znalezienia wspdlnych rozwigzan w zwigzku z
koniecznymi reformami wymuszanymi przez kryzys strefy euro. Wspdlna inicjatywa nie
przestania jednak tego, ze wyobrazenia Niemiec i Francji, jak zapobiec podobnym kryzysom
w przysztosci, istotnie sie od siebie roznia.

Niemcy nie chcag gruntownej reformy i koncentrujg sie raczej na wprowadzeniu korekt
majgcych zapewni¢ dyscypline fiskalng panstw cztonkowskich. Stad forsowanie sankcji w
postaci pozbawienia poszczegdlnych panstw cztonkowskich prawa udziatu w gtosowaniu w
Radzie UE, na co Francja moze sie nie zgodzic, jezeli bedzie sie to wigzato z koniecznoscig
dokonania zmian traktatowych na drodze referendum. Niemcy opowiadajg sie rowniez za
utworzeniem mechanizmu kontrolowanej upadtosci panstw cztonkowskich, ktory w
przysztosci ma zmniejszy¢ ryzyko przejmowania diugédw od pograzonych w kryzysie
cztonkow strefy euro, takich jak Grecja. Od takiego zapisu RFN uzaleznia poparcie dla
utworzenia statego funduszu europejskiego, za ktérym opowiada sie Francja i z ktérego
miatyby korzystac kraje, ktérym grozi niewyptacalnosc¢. Francja z kolei jest jednak przeciwna
zapisowi o kontrolowanej upadtosci. Ze wzgledu na brak porozumienia w tej kwestii
niemiecko-francuski postulat moéwi wiec jedynie o ,wiarygodnym mechanizmie
rozwigzywania kryzysow”.

Francja natomiast od lat zabiega o to, zeby utworzy¢ tzw. europejski rzad gospodarczy, np.
w formie statego sekretariatu strefy euro, ktéry pozwolitby na wywieranie wiekszego wptywu
na polityki gospodarcze cztonkéw strefy euro. Niemcy obawiajg sie zas wptywu Franc;ji i
innych potudniowych panstw UE, prowadzgcych zbyt interwencjonistyczng polityke
gospodarczg i majgcych problemy z utrzymaniem dyscypliny fiskalnej, na polityke
monetarng Europejskiego Banku Centralnego, oraz podwazenia swojego modelu
gospodarczego opartego na eksporcie.

Konkluzje

1. Poprzez ogtoszenie wspodlnego stanowiska Niemcy i Francja chca pokazaé, ze mimo
sprzecznych wizji sg w stanie wypracowac koncepcje, ktéra jest podstawg dla przysztych
reform UE. Jesli chodzi o reforme strefy euro, wizje niemieckie i francuskie sg jednak na tyle
rozbiezne, ze zawarte we wspolnym dokumencie propozycje musiaty omija¢ gtéwne kwestie
sporne i ograniczy¢ sie do uzgodnionych juz na forum europejskim postulatéw.

2. Przyjecie w UE propozycji przedstawionych przez Niemcy i Francje, przede wszystkim
zwigzanych z nadzorem polityki fiskalnej jest bardzo prawdopodobne. Jesli chodzi o
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koniecznos$¢ wprowadzenia ostrzejszych sankcji — jest na to zgoda w UE, ale trwajg spory o
ich ksztatt. Mato prawdopodobne jest pozbawianie cztonkéw prawa gtosu w Radzie.

3. Propozycje niemiecko-francuskie nie rozwigzg problemoéw strukturalnych Unii
Gospodarczej i Walutowej — wcigz niedokonczona pozostaje konsolidacja wspdlnego rynku,
w tym liberalizacja rynku pracy i ustug. Jest ona konieczna do zwiekszenia stabilnosci
wspolnej waluty.

Aneks
Najwazniejsze punkty niemiecko-francuskiego dokumentu:

1. Nadzor nad polityka fiskalna

- wglad panstw cztonkowskich w projekty budzetéw narodowych,

- umieszczenie progéw deficytow budzetowych w ustawodawstwie narodowym,

- wzajemny monitoring poziomu zadtuzenia panstw cztonkowskich,

- monitoring konkurencyjnosci, reform strukturalnych oraz zadtuzenia sektora prywatnego
panstw cztonkowskich,

- stworzenie unijnego mechanizmu korekty polityk gospodarczych, w tym uwzglednianie
analiz europejskiego komitetu ds. zagrozer systemowych (ESRB), specjalnie utworzonej
grupy niezaleznych ekspertéw, uwzglednianie analizy innych zobowigzan (wynikajacych z
reformy stuzby zdrowia czy systeméw emerytalnych),

- stosowanie w wiekszym stopniu przez KE ostrzezen, a przez Rade UE zalecen,

- poszerzenie kompetencji Eurostatu w celu zwiekszenia przejrzystosci i kontroli danych
statystycznych,

- monitorowanie programow stabilizacyjnych cztonkdw strefy euro.

2. Korekty i sankcje

- usprawnienie mechanizmu naktadania sankcji za tamanie dyscypliny budzetowej,

- tworzenie tymczasowych oprocentowanych depozytéw przez panstwa, ktore nie czynig
postepdw w konsolidacji finanséw publicznych,

- wstrzymanie funduszy strukturalnych i regionalnych dla panstw, ktére tamig zatozenia
Paktu Stabilnosci i Wzrostu,

- wczesniejsze zastosowanie procedury ograniczenia nadmiernego deficytu wobec krajow
notorycznie tamigcych Pakt Stabilnosci i Wzrostu,

- wprowadzenie sankcji politycznych, takich jak pozbawienie prawa gtosu na posiedzeniach
Rady UE, wobec panstw, ktore tamig Pakt Stabilnosci i Wzrostu.

3. Utworzenie mechanizmu zarzadzania kryzysem.
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