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Wegry chca prowadzié niezalezng polityke gospodarcza

Mariusz Bocian, Tomasz Dgborowski

17 lipca Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Unia Europejska zawiesity rozmowy z
wegierskim rzgdem dotyczgce udostepnienia kolejnej transzy z 20 mld euro kredytu stand
by oraz ewentualnego przedtuzenia wygasajgcej z koncem pazdziernika br. umowy
kredytowej. Gtéwnym powodem zerwania rozméw byto domaganie sie przez Budapeszt
zwiekszenia dopuszczalnego poziomu deficytu budzetowego w 2011 roku, ograniczona
sktonnos¢ do kontynuacji polityki cie¢ budzetowych oraz plany bardzo wysokiego
opodatkowania sektora finansowego (nowy podatek bankowy zostat zatwierdzony przez
wegierski parlament 22 lipca).

Konfrontacyjna retoryka rzadzacego od kwietnia br. gabinetu Viktora Orbana wobec
miedzynarodowych instytucji finansowych ma symbolizowa¢ otwarcie nowego etapu w
polityce gospodarczej Budapesztu, dotychczas w petni przestrzegajgcego ich zalecen. Jej
zrodtem jest lepsza sytuacja gospodarcza i fiskalna Wegier w poréwnaniu do okresu sprzed
kryzysu w 2008 roku. Ponadto Fidesz dagzy do uzyskania jak najlepszego wyniku w
wyborach samorzgdowych i wykorzystuje spér z MFW do celéw kampanii. Po wyborach
prawdopodobnie jednak nastgpi powrét do wspotpracy z Funduszem. Wegry w
perspektywie dtugoterminowej prawdopodobnie nie bedg bowiem w stanie samodzielnie
finansowac wysokiego zadtuzenia.

Gospodarcze propozycje nowego rzadu

Rzadzaca od kwietnia partia Fidesz przedstawita wstepny plan reform gospodarczych na
poczagtku czerwca. 29-punktowy program obejmuje m.in. wprowadzenie od 2011 roku
niskiej, 16-procentowej, liniowej stawki podatku dochodowego, 15-procentowg obnizke
wydatkow na administracje, zakaz udzielania kredytéw w obcych walutach oraz silne
opodatkowanie sektora finansowego. Dwie ostatnie propozycje zostaly przyjete.
Obowigzujacy do konca 2011 roku podatek jest najwyzszy w UE i wynosi 0,5% od wartosci
aktywow bankéw i 6,2% dla firm ubezpieczeniowych (ponad dziesieciokrotnie przewyzsza
$rednig europejska). Fidesz nie wyklucza jego przedtuzenia. Jednoczesnie 28 lipca Fidesz
przedstawit pod dyskusje publiczng propozycje 20-letniej strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego (tzw. nowy plan Szechenyi’'ego).

Propozycje gospodarcze rzadu majg nadal charakter wstepny. Ze wzgledu na sprzeczne
wypowiedzi przedstawicieli rzadu nie jest jasne, jaka ich czes¢ zostanie wprowadzona.
Watpliwosci dotyczg przede wszystkim skali i terminu wprowadzenia obnizki podatkow.
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Przedmiot sporu z MFW

Plany reform przedstawione przez Fidesz spotkaty sie ze sceptyczng oceng MFW.
Najwieksze kontrowersje budzi nowy podatek bankowy, ktéry w ocenie ekspertéw Funduszu
przyczyni sie do znacznego ograniczenia akcji kredytowej oraz negatywnie odbije sie na
wzroscie gospodarczym. Ponadto proponowane przez Fidesz rozwigzania w ocenie
ekspertow MFW grozg przekroczeniem ustalonego poziomu deficytu budzetowego (3,8%
PKB w 2010 i 29% w 2011 roku). Jednoczesnie propozycje cie¢ budzetowych beda
zapewne niewystarczajgce, a postulowana przez Fidesz obnizka podatkéw spowoduje
znaczne zmniejszenie wptywow do budzetu.

Zrédta twardego stanowiska Budapesztu

Ostre stanowisko Budapesztu wzgledem Funduszu wynika ze stosunkowo dobrej sytuacji
finansowej panstwa. Cho¢ poziom zadtuzenia Wegier jest wcigz bardzo wysoki (ok. 80%
PKB w 2009 roku), krétkoterminowe potrzeby finansowe panstwa sg zabezpieczone. W
2010 roku potrzeby na sfinansowanie dtugu panstwowego wynoszg ok. 3,3 mid euro,
podczas gdy Wegry wcigz nie wykorzystaty 5 mld euro z dwoch poprzednich transz kredytu
stand by. Ponadto ich sytuacja budzetowa jest relatywnie dobra na tle pozostatych panstw
UE dzieki przeprowadzeniu w ostatnich latach konsolidacji finanséw publicznych
(zmniejszenie deficytu finanséw publicznych z 9,3% PKB w 2006 roku do 4,0% w 2009).
Jednoczesnie Wegry spektakularnie poprawity wyniki na rachunku biezgcym bilansu
ptatniczego (-7,1% PKB w 2008, nadwyzka 0,2% PKB w 2009) oraz w ciggu dwéch lat niemal
podwoity rezerwy banku centralnego (w 2009 roku do poziomu 30 mld euro).

Nie bez znaczenia w kontekscie planowanych reform jest réwniez aspekt polityki
wewnetrznej. W pazdzierniku na Wegrzech odbeda sie wybory samorzadowe, dlatego
Fidesz unika dziatan niekorzystnie wptywajgcych na notowania rzadu i partii, zwtaszcza
dotyczgcych ograniczen w wydatkach budzetowych. Z kolei konfrontacyjna postawa w
negocjacjach z MFW, postulujgcym ciecia budzetowe, z pewnoscig wzmocni pozycje rzadu
kreujgcego sie na obronce interesow panstwa i obywateli.

Ocena

Wegierski rzad obecnie twierdzi, ze pomoc miedzynarodowych instytucji finansowych nie
jest konieczna. Stoi to jednak w sprzecznosci z jego dotychczasowym stanowiskiem
postulujgcym przedtuzenie umowy z MFW i UE. Wydaje sig, ze konfrontacyjna retoryka jest
jedynie elementem taktyki negocjacyjnej majgcej na celu uzyskanie zgody na wyzszy
poziom deficytu budzetowego, zas w kontek$cie wewnetrznym obliczona jest na
zwyciestwo Fideszu w wyborach samorzgdowych. Po wyborach mozna spodziewac sie
zblizenia stanowisk miedzy wegierskim rzgdem a MFW. Wynika to przede wszystkim z tego,
iz srodki finansowe z MFW sg udzielane na znacznie korzystniejszych warunkach niz na
rynku prywatnym, a na obstuge panstwowego dtugu przypadajgcego na lata 2011-2012
potrzeba ok. 18,3 mld euro.
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Niezaleznie od tego spor Fideszu z MFW wokoét ksztattu reform prowadzi do pogorszenia
klimatu inwestycyjnego i negatywnie odbija sie na wizerunku Wegier wsréd inwestorow
zagranicznych. Potwierdza bowiem teze o niestabilnosci i matej przewidywalnosci polityki
gospodarczej wegierskich wtadz.
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