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Regionalne konsekwencje opinii doradczej MTS w sprawie
Kosowa

Marta Szpala

Trybunat zdecydowat sie na waska interpretacje pytania postawionego mu przez Belgrad i
odnidst sie jedynie do technicznych aspektéw ogtoszenia niepodlegtosci i zgodnosci z
prawem samej deklaracji. MTS nie wyrazit opinii, czy niepodlegtos¢ Kosowa jest zgodna z
prawem miedzynarodowym oraz czy Kosowo spetnia prawne kryteria panstwowosci i czy
miato prawo do secesji.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze 22 lipca wydat opinie doradczg,
w ktorej stwierdzit, ze jednostronna deklaracja niepodlegtosci Kosowa nie narusza ani
prawa miedzynarodowego, ani rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1999 roku, ktora
ustanawiata tymczasowg administracje w Kosowie. Jednoczesnie Trybunat zdecydowat sie
na waska interpretacje pytania postawionego mu przez Belgrad i odniost sie jedynie do
technicznych aspektéw ogtoszenia niepodlegtosci i zgodnosci z prawem samej deklaracji.
MTS nie wyrazit opinii, czy niepodlegtos¢ Kosowa jest zgodna z prawem miedzynarodowym
oraz czy Kosowo spetnia prawne kryteria panstwowosci i czy miato prawo do seces;i.
Uniknieto tym samym rozstrzygniecia dylematu dotyczgcego sprzecznosci pomiedzy
zasadg integralnosci terytorialnej panstwa oraz prawem narodéw do samostanowienia.
Legitymizacja deklaracji niepodlegtosci moze zwigkszyC liczbe panstw, ktére uznaty
Kosowo (dotychczas - 69). Opinia MTS nie sktoni jednak gtéwnych przeciwnikéw
niepodlegtosci Kosowa, tj. Rosji i Chin — dwdch statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa —
oraz pieciu cztonkéow UE, do zmiany stanowiska. Stanowi to gtdwnag przeszkode w
uzyskaniu przez Prisztine cztonkostwa w miedzynarodowych organizacjach, np. w ONZ.
Opinia MTS utrudni przezwyciezenie rozbieznosci wsréd panstw UE, ktdre ograniczajg
mozliwos$¢ wypracowania spojnej i konsekwentnej polityki unijnej wobec Kosowa i Serbii.
Rzad w Belgradzie, ktéry odrzucit opinie MTS jako niesprawiedliwg, najprawdopodobniej
bedzie kontynuowaé¢ dotychczasowg polityke opartg na s$rodkach dyplomatycznych, a
majgca na celu wznowienie rozmow o ostatecznym statusie Kosowa.

Polityka rzadu Kosowa

Korzystna opinia MTS, ktdra legitymizuje deklaracje niepodlegtosci, jest duzym sukcesem
Kosowa. Rzad w Prisztinie uwaza, ze zakonczyta ona etap kwestionowania kosowskiej
niepodlegtosci. Witadze Kosowa bedg sie staraty wykorzysta¢ opinie do przekonania
wiekszej liczby panstw do uznania jego niepodlegtosci. Premier Hasim Thaci uwaza wrecz,
ze brak uznania niepodlegtosci Kosowa po decyzji MTS bytby niezgodny z prawem
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miedzynarodowym.

Uznanie niepodlegtosci przez kolejne panstwa ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
staran Prisztiny o przyjecie do organizacji miedzynarodowych (dotychczas udato sie
uzyskaé cztonkostwo w Banku Swiatowym i MFW). Z powodu sprzeciwu czesci pafstw
Kosowo nie moze liczy¢ na realizacje swoich dazen.

Opinia MTS spowoduje usztywnienie stanowiska Prisztiny wobec Serbii i dalszg nieche¢ do
przyjecia kompromisowych rozwigzan. Dodatkowo utrudni to normalizacje stosunkow
dwustronnych i rozwigzanie kluczowych dla rzadu w Prisztinie problemdw, m.in.: uzyskanie
kontroli nad terenami zamieszkanymi przez mniejszoSC serbskg na poétnocy Kosowa,
uznawanie przez Belgrad dokumentéw wydawanych przez kosowska administracje
(paszportéw, dyploméw wyzszych uczelni, dokumentéw celnych).

Gtownym wyzwaniem stojgcym przed Kosowem jest zbudowanie dobrze funkcjonujgcych
instytucji panstwowych, wolnych od korupcji i nepotyzmu, co moze sie okaza¢ wiekszym
problemem niz normalizacja stosunkow serbsko-kosowskich. Brak wymiernych efektéw
procesu budowy panstwa moze zniecheci¢ UE do aktywnego zaangazowania w Kosowie
oraz ograniczy¢ $rodki finansowe wyasygnowane na ten cel przez wspodlnote
miedzynarodowa. Potwierdzitoby to takze serbska teze o niezdolnosci rzagdu w Prisztinie do
sprawowania efektywnej wtadzy nad swoim terytorium, a w konsekwencji umocnito pozycje
Belgradu w sporach z Kosowem i rozmowach z UE dotyczacych normalizacji relacji
bilateralnych.

Serbia: kontynuacja dotychczasowej polityki

Opinia oznacza prestizowg porazke dotychczasowej polityki rzagdu Serbii. Mimo to reakcja
Belgradu byta spokojna i ograniczyta sie do debaty w parlamencie, ktéra odbyta sie na
nadzwyczajnym posiedzeniu parlamentu 26 lipca. Przyjety na posiedzeniu rzagdowy projekt
polityki wobec Kosowa, ktéry zaktada kontynuacje dotychczasowych dziatan, poparty zostat
nawet przez najwieksze ugrupowanie opozycyjne — odwotujgcg sie do niedawna do
nacjonalistycznej retoryki Serbska Partie Postepu Tomislava Nikolicia. Jedynie marginalne
ugrupowania domagajg sie zmiany dotychczasowej polityki rzadu: Partia Liberalno-
Demokratyczna nawotujgca do uznania niepodlegtosci Kosowa oraz Demokratyczna Partia
Serbii bytego premiera Vojislava Kosztunicy, ktéra chce zaostrzenia polityki wobec Prisztiny.
Zgodnie z wytycznymi, przyjetymi na posiedzeniu parlamentu, rzad Serbii ztozyt 28 lipca w
Zgromadzeniu Ogolnym ONZ projekt nowej rezolucji dotyczgcej Kosowa, ktéra zaktada
rozpoczecie negocjacji w ramach ONZ dla rozwigzania spornych kwestii pomiedzy
Belgradem a Priszting.

Dla obecnego rzadu w Serbii priorytetowe znaczenie ma proces integracji europejskiej,
dlatego w polityce wobec Kosowa ogranicza sie on do dziatan dyplomatycznych, ktére maja
na celu podwazenie niepodlegtosci Kosowa i ponowne rozpoczecie negocjacji o jego
statusie oraz jednoczesnym unikaniu krokow, ktére mogtyby sSwiadczy¢ o domniemanym
uznaniu niepodlegtosci Kosowa przez Belgrad. Z tego powodu Serbia nie wyraza zgody na
cztonkostwo Kosowa w organizacjach regionalnych oraz odmawia uczestnictwa w
spotkaniach, w ktoérych biorg udziat przedstawiciele Kosowa jako niepodlegtego panstwa.
Serbia w najblizszym czasie bedzie kontynuowata dotychczasowg polityke, wykorzystujgc
kontrowersje w UE wobec niepodlegtosci Kosowa. Ewentualna normalizacja relacji
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kosowsko-serbskich i rozpoczecie rozméw dotyczgcych kwestii technicznych moze byé
wymuszona jedynie przez Unie Europejska.

Unia Europejska bez jednolitego stanowiska

Najwieksze znaczenie dla normalizacji stosunkéw serbsko-kosowskich ma obecnie polityka
Unii Europejskiej, ktéra jest aktywnie zaangazowana w proces budowy panstwa
kosowskiego, zas poprzez polityke rozszerzenia moze realnie wptywac na polityke Belgradu
i Prisztiny. UE jako jedyny podmiot miedzynarodowy moze wymusi¢ zmiane w ich relacjach
dwustronnych. Wymagac¢ to bedzie jednak od UE zajecia jasnego stanowiska w kwestii
powigzania unijnej integracji Serbii z normalizacjg relacji z Priszting.

Skutecznos¢ polityki unijnej jest powaznie ograniczona, gdyz pie¢ krajow cztonkowskich
(Cypr, Grecja, Hiszpania, Rumunia, Stowacja) nie uznaje niepodlegtosci Kosowa. Utrudnia to
wypracowanie wspolnego stanowiska przez panstwa UE i jasnego okreslenia unijnych
oczekiwan w stosunku do polityki Kosowa i Serbii. Obecnie Unia bardzo ogdlnie okresla
swoje oczekiwania wobec Serbii i Kosowa, wymagajac dobrych relacji z panstwami
sgsiednimi oraz ponownego rozpoczecia negocjacji.

W UE rysuje sie takze podziat stanowisk wobec przysztosci wspdlnej polityki w stosunku do
Serbii. Liderzy UE chcg uzalezni¢ postepy w integracji Serbii z UE od ,pragmatycznej”
polityki Belgradu wobec Prisztiny.

Z kolei panstwa nie uznajgce niepodlegtosci Kosowa oraz te potozone w bliskim
sgsiedztwie Batkanéw Zachodnich (Austria, Wtochy, Stowenia) uwazajg, ze zmiana w
polityce zagranicznej Serbii jest wystarczajgca, by zdecydowanie przyspieszy¢ proces
integracji tego panstwa z UE, np. poprzez akceptacje serbskiego wniosku akcesyjnego.

W najblizszym czasie trudno sie spodziewac ujednolicenia stanowiska panstw unijnych.
Opinia spowoduje wzrost pres;ji instytucji unijnych oraz krajow, ktore niepodlegtosé Kosowa
uznaly, na pozostate panstwa, by zmienity stanowisko w tej kwestii. Wtadze wszystkich
pieciu panstw ogtosity juz jednak, ze nie zweryfikujg polityki wobec Kosowa. Rozbieznosci
powaznie ograniczajg mozliwos¢ wptywu UE na relacje serbsko-kosowskie. Moze to
doprowadzi¢ do kontynuacji przez oba panstwa obecnej polityki, ktéra uniemozliwia
stabilizacje w catym regionie Batkanow Zachodnich.
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