Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  1.09.2010 www.osw.waw.pl

Niemiecka energetyka: miedzy polityka a ekonomia

tukasz Antas

W RFN politycy spierajg sie o ksztatt nowej polityki energetycznej. Skutki dyskusji beda
miaty wptyw na stanowisko RFN wobec polityki energetycznej UE, na niemiecki potencjat
gospodarczy i mozliwosci eksportu energii elektryczne;.

W niemieckim rzadzie narasta konflikt wokdt kwestii przedtuzenia okresu uzytkowania
elektrowni jgdrowych oraz ,ceny”, jakg majg zaptaci¢ wtasciciele elektrowni za dtuzsza
prace tych instalacji. Rzad CDU/CSU i FDP w umowie koalicyjnej zobowigzat sie do
przedtuzenia pracy elektrowni. Jednak obecnie czes¢ politykéw CDU chce jak najkrétszego
przedtuzenia pracy reaktoréw, odmiennie niz CSU i FDP. Konflikt wywotuje spory nie tylko
wsrod politykoéw chadecji i miedzy cztonkami rzadu, ale takze miedzy partiami koalicyjnymi i
opozycja (SPD i Zieloni chcg szybkiego zamkniecia reaktoréw). Mniej widoczne Zrédta
sporu to pozycjonowanie sie CDU pod katem potencjalnej przysztej koalicji z Partig
Zielonych oraz konflikt politykdw wspierajgcych ,zielone technologie” z zapleczem
politycznym najwiekszych koncerndw elektroenergetycznych — wtascicieli reaktorow.
Intensywnos¢ sporu utrudni przygotowanie na wrzesien br. nowej strategii energetycznej
RFN, ktorej istotnym aspektem jest przysztos¢ energetyki jagdrowej. Rozstrzygniecie tego
sporu wptynie na stanowisko RFN wobec polityki energetycznej UE.

Rzadzace partie zmieniaja podejscie do energetyki jadrowej

W 2009 roku w umowie koalicyjnej partie CDU, CSU i FDP uzgodnity, ze zostanie przedtuzony
okres uzytkowania reaktorow jgdrowych. Tym samym zmieniona miata by¢ ustawa przyjeta
w 2002 roku przez rzad SPD/Zieloni zaktadajaca, ze reaktory bedg stopniowo zamykane do
2020 roku. Zmiane te uzasadniano wazng rolg energetyki jadrowej jako ,technologii
przejsciowej” az do czasu, gdy po 2030 roku energia elektryczna bedzie produkowana w
wiekszym stopniu przy uzyciu odnawialnych zrédet energii (OZE). Z deklaracji politycznych
w 2009 roku wynikato, ze reaktory bedg dziata¢ dituzej o okoto 20 lat lub wrecz
bezterminowo.

W ciggu ostatniego roku doszto jednak do zréznicowania stanowisk w rzadzie i wewnatrz
partii rzgdzacych. W CDU wytonita sie grupa skupiona wokoét ministra ochrony srodowiska
Norberta Rottgena, blisko zwigzanego z kanclerz Angelg Merkel, naciskajgca na
przedtuzenie pracy reaktoréow jedynie o 4—-8 lat. Z kolei FDP stonowata swoje poparcie i juz
nie sugeruje bezterminowej pracy elektrowni jgdrowych, ale poprzez ministra gospodarki
Rainera Bruderle forsuje okres 12-20 lat dalszej ich pracy. Jedynie CSU podtrzymuje
wczesniejszy postulat jak najdtuzszej pracy reaktorow. Jednoczesnie wszystkie te partie
wspierajg rozwdéj odnawialnych zrédet energii (OZE), a wyrdznia sie w tym Norbert Rottgen
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(m.in. zaproponowat gwarancje rzagdowe na finansowanie farm wiatrowych off shore).

Polityka i ekonomia — motywy zmian w stanowisku partii koalicyjnych

Motywy polityczne: Pole manewru obecnego rzadu w kwestii przedtuzenia okresu
uzytkowania reaktoréw zostato ograniczone, poniewaz stracit on wiekszos¢ w Bundesracie
(na skutek przegranych wyboréw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w maju br.). W obecnej
sytuacji przegtosowanie opcji przedtuzenia pracy reaktorow w tej izbie niemieckiego
parlamentu jest niemozliwe, ze wzgledu na zdecydowany opo6r Partii Zielonych i SPD. Rzad
probuje znalez¢ droge prawng omijajgcg Bundesrat, ktéra nie bedzie skutkowata przegrang
przed Trybunatem Konstytucyjnym(zaskarzenie takiej decyzji przed Trybunatem zapowiada
opozycja). Poniewaz czesc¢ ekspertyz prawnych sugeruje, ze przedtuzenie pracy reaktoréw o
10 lat bez zgody Bundesratu bedzie legalne, mozna zatozy¢, ze Angela Merkel przychyli sie
do tego rozwigzania. Kolejnym czynnikiem politycznym jest rosngce poparcie wyborcéw dla
Partii Zielonych, przy spadajgcych notowaniach FDP. Zieloni sg potencjalnym
wspoétkoalicjantem CDU zaréwno na poziomie federalnym (po wyborach w 2013 roku), jak i
landowym. Znaczgce poparcie przez CDU dla energetyki jadrowej ograniczatoby zdolnosé
koalicyjng tej partii i utrudnitoby jej zawieranie sojuszy z Zielonymi (przeciwnikami
reaktoréw), skazujac chadecje na wspétprace wytgcznie z dotychczasowym koalicjantem —
FDP. Poza tym w walce o wyborcéw partie polityczne w RFN ograniczajg poparcie dla
energetyki jadrowej, poniewaz nadal ponad potowa spoteczenstwa w RFN jest jej przeciwna.

Motywy ekonomiczne: Zmiana stanowiska partii rzgdzacych jest takze pochodng lobbingu
producentéw ,zielonych technologii”. Lobbysci obawiajg sie, ze przedtuzenie pracy
reaktoréw ograniczy mozliwo$¢ instalowania OZE w Niemczech (zob. Aneks 1). Ich
ekspertyzy, wykorzystywane przez politykdw, wskazujg, ze budowa OZE w RFN na masowa
skale umozliwi rozwdj technologii i zwiekszenie produkcji, a co za tym idzie — ograniczenie
kosztow jednostkowych i zarazem zwiekszenie konkurencyjnosci niemieckiego eksportu.
Rozwoj OZE kosztem zamkniecia reaktorow ma wiec zmodernizowaé gospodarke i
zwiekszyé konkurencyjnos¢ eksportu. Ponadto dtuzsze uzytkowanie reaktoréw oznacza
wieksze koszty zagospodarowania odpadéw radioaktywnych.

Lobby atomowe wskazuje na to, ze dzieki dtuzszej pracy reaktorow mozna oczekiwaé
nizszych cen energii elektrycznej (m.in. przez zmniejszenie importu nos$nikéw energii,
ograniczenie kosztow redukcji emisji C02), co jest szczegdlnie wazne dla energochtonnego
przemystu. Niemcy zyskajg takze na obcigzeniu optatami na rzecz panstwa dochodow
(szacowanych na kilkadziesigt mld euro) wtascicieli reaktoréw ze wzgledu na dtuzszg prace
elektrowni. Rozwazane sg r6zne kombinacje kilku rozwigzan: podatku od paliwa jagdrowego,
funduszu wykorzystywanego do wsparcia OZE, wptat na budowe magazynéw odpaddéw
radioaktywnych (ktére sag ,ukrytym” kosztem pracy reaktoréw) oraz dobrowolnych
zobowigzan wtascicieli do inwestycji w OZE.

Skutki dla Niemiec, Polski i UE
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Niemiecki rzad we wrzesniu br. musi podjg¢ decyzje dotyczace nowej strategii polityki
energetycznej RFN, w tym postanowi¢, jakie znaczenie bedg miaty OZE i energetyka jagdrowa
w produkcji energii elektrycznej (zob. Aneks 2) oraz jak zmniejszy¢ energochtonnos$é
gospodarki. W obliczu duzej liczby sprzecznych ekspertyz politykom trudno jednoznacznie
zdefiniowaé realne interesy ekonomiczne. W ciggu najblizszych tygodni nalezy wiec
spodziewaé sie nasilenia dziatan PR-owskich i politycznych ré6znorodnych grup interesu w
celu ingerencji w proces decyzyjny rzadu.

Prawdopodobnie rzad zdecyduje sie na przedtuzenie okresu uzytkowania reaktorow o okoto
10 lat, poniewaz jest to wariant, ktéry daje najwiecej korzysci ekonomicznych przy duzym
prawdopodobienstwie wygrania sporu z opozycjg przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Przedtuzenie uzytkowania reaktorow bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost PKB i
poziom cen energii elektrycznej. Jednoczesnie ograniczy zapotrzebowanie na elektrownie
gazowe, a co za tym idzie importu gazu, w tym rosyjskiego.

Decyzja rzadu wptynie na stanowisko RFN wobec unijnej energetyki jadrowej, tj. np.
poparcia dla finansowania rozwoju technologii, obowigzkowych terminéw uruchomienia
magazyndéw na radioaktywne odpady. W zaleznosci od swojej samowystarczalnosci w
produkcji energii elektrycznej Niemcy bedg w mniejszym lub wiekszym stopniu forsowac
rozbudowe sieci przesytowych w UE.

Dla Polski rynek niemiecki ze wzgledu na wielkos¢ i potaczenia jest najbardziej dostepnym
zrodtem dostaw energii elektrycznej. Niezaleznie od wybranego scenariusza wykorzystania
energii jagdrowej do 2020 roku Niemcy powinni by¢é w stanie eksportowa¢ energie
elektryczng, natomiast pdzniej bedzie wzrastat import energii (m.in. w zaleznosci od
dtugosci pracy reaktoréw). Do 2020 roku Niemcy moga eksportowaé energie elektryczng do
Polski, co moze miec istotne znaczenie w sytuacji, gdy w Polsce musi dojs¢ do zamykania
przestarzatych elektrowni i pojawi¢ sie moze niedobor energii. W dtuzszej perspektywie
wzrost importu do Niemiec bedzie szansg dla polskich wytwdrcow energii.

Aneks 1
Charakterystyka lobby ,zielonych technologii” i lobby energetyki jadrowej

lobby ,zielonych technologii”

najwazniejsi aktorzy:

- producenci osprzetu do odnawialnych energii zrzeszeni w kilku zwigzkach (najwazniejszy
Bundesverband Erneuerbar Energien),

- komunalne zaktady energetyczne (Stadtwerke), ktére odpowiadajg w duzej mierze za
szybki wzrost instalacji OZE; koncerny energetyczne E.ON, EnBW, RWE, Vattenfall dopiero
wchodzg na ten rynek i zainteresowane sg gtéwnie duzymi elektrowniami (np. wiatrowymi
offshore)

- kraje zwigzkowe, w ktérych umiejscowione sg osrodki produkcji osprzetu do odnawialnych
energii oraz osrodki przemystu produkujgce podzespoty do czerpania energii ze zrodet
odnawialnych (Saksonia Turyngia, Saksonia-Anhalt, Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Szlezwik-Holsztyn, Dolna Saksonia, Bawaria)
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cel:

- utrzymanie doptat do energii OZE wptacanych przez konsumentéw (Stadtwerke)

- zwiekszenie srodkéw publicznych na badania nad "zielonymi technologiami" i rozbudowe
sieci odnawialnych zrédet energii

- utrzymanie dotacji na rozbudowe innowacyjnych gatezi przemystu (wschodnie kraje
zwigzkowe)

- zapewnienie sobie pozyciji lidera w swiatowym eksporcie technologii energii odnawialnych
(producenci, kraje zwigzkowe)

reprezentowane przez:
SPD, Partie Zielonych, czesciowo przez ministra ochrony srodowiska Norberta Rottgena
(CDU), politykéw wschodnich krajéw landowych

lobby energetyki jadrowej

najwazniejsi aktorzy:

- koncerny energetyczne E.ON, EnBW, RWE, Vattenfall

- energochtonny przemyst (np. sektor produkcji aluminium i stali, ale réwniez firmy
ustugowe jak Metro AG, Deutsche Bank)

- kraje zwigzkowe, w ktérych umiejscowione sg elektrownie jadrowe (zwtaszcza Bawaria,
Badenia-Wirtembergia i Hesja, gdzie produkcja energii jest w duzej mierze od nich
uzalezniona)

cel:

- jak najdtuzsze utrzymanie relatywnie taniej i optacalnej produkcji energii jadrowe;j
(przemyst) oraz utrzymanie jej eksportu (koncerny energetyczne)

- utrzymanie miejsc pracy w regionie i wptywow do budzetu wynikajgcych z umiejscowienia
elektrowni na terenie poszczegdlnych krajow zwigzkowych

reprezentowane przez:
FDP (zwtaszcza ministra gospodarki Rainera Briiderle), CSU, sporg cze$¢ CDU

Aneks 2
Produkcja energii elektrycznej w RFN w 2008 roku

Paliwo Udziat w produkgiji (proc.)
Wegiel brunatny 23,6
Energetyka jadrowa 23,3
Wegiel kamienny 19,6
Odnawialne zZrédta energii 14,5
Gaz ziemny 13,6
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Pozostate 54

Zrédto: Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung, sierpieri 2010 roku
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