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Serbia pod presja Unii Europejskiej w sprawie Kosowa

Marta Szpala

9 wrzesnia Zgromadzenie Ogélne ONZ jednomyslnie przyjeto rezolucje w sprawie Kosowa
przygotowang przez Serbie oraz panstwa UE. Tresc¢ rezolucji ma charakter bardzo ogélny i
Swiadczy o braku porozumienia w kluczowej kwestii, jakg jest niepodlegtos¢ prowincji. Jej
wypracowanie byto mozliwe dzieki presji unijnej na Belgrad. Grozagc zahamowaniem
procesu integracji europejskiej Serbii w przypadku braku kompromisu oraz formujac
obietnice rozpatrzenia wniosku akcesyjnego w przypadku jego wypracowania, Unia zmusita
witadze serbskie do ustepstw. Ze wzgledu na priorytetowe znaczenie integracji europejskiej
dla rzadu serbskiego bedzie sie on starat w najblizszym okresie unikaé konfrontacyjnej
retoryki wobec Kosowa i pozorowaé¢ che¢ dialogu z rzgdem w Prisztinie. Nie oznacza to
jednak zasadniczej zmiany polityki Serbii wobec Kosowa. Belgrad niezmiennie i
kategorycznie odrzuca prawo prowincji do niepodlegtosci.

Spor o rezolucje

W odpowiedzi na niekorzystng dla Serbii opinie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z 22 lipca br. o legalnosci kosowskiej deklaracji niepodlegtosci
Belgrad 28 lipca ztozyt w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ projekt rezolucji w sprawie Kosowa.
Zawierat on krytyke jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci jako sposobu rozwigzania
sporu oraz wzywat obie strony do rozpoczecia dialogu, ktéry miat rozwigza¢ wszystkie
,2otwarte pytania we wzajemnych relacjach”. Rzad serbski liczyt, ze w ten sposéb wyrazi
symboliczny sprzeciw wobec tresci opinii MTS, a na arenie wewnetrznej zneutralizuje
zarzuty opozycji o fiasko polityki wobec Kosowa. Ze wzgledu na niewigzacy charakter
rezolucji, jej niewielkie znaczenie polityczne oraz podziaty w ramach UE w kwestii polityki
wobec Kosowa Serbia miata nadzieje, ze projekt nie wzbudzi ostrego sprzeciwu panstw
unijnych.

Wbrew zatozeniom wtadz Serbii, ich projekt rezolucji spotkat sie z krytykag ze strony UE oraz
USA, ktore uznaty go za przejaw konfrontacyjnej polityki Belgradu. Stany Zjednoczone, ktére
uwazajg kwestie rozmow o statusie Kosowa za zamknigtg, sprzeciwity sie jej ponownemu
rozwazaniu na forum ONZ. Debaty nad rezolucjg chciata unikngé réwniez strona unijna,
obawiajgca sie pogtebienia wewnetrznych podziatéw (niepodlegtosci Kosowa nie uznaje
pie¢ panstw UE — Cypr, Grecja, Hiszpania, Rumunia oraz Stowacja).

Z tego wzgledu w trakcie wizyt w Belgradzie ministrowie spraw zagranicznych Niemiec
Guido Westerwelle i Wielkiej Brytanii William Hague zagrozili zamrozeniem procesu
integracji europejskiej Serbii, jesli nie wycofa sie ona z projektu przedstawionej rezolucji.
Szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton aktywnie zaangazowata sie w wypracowanie
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kompromisu z Serbig. W rezultacie przygotowano wspolny projekt, z ktérego usunieto
kontrowersyjne zapisy. Zostat on poparty przez wszystkie panstwa UE, a nastepnie
jednomysinie zaakceptowany przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.

Strategia Serbii

Przyjecie kompromisowej rezolucji zamyka Serbii mozliwosé ponownego rozpatrzenia
kwestii statusu Kosowa na forum ONZ. Rezolucja przenosi takze odpowiedzialnos¢ za
nadzér nad procesem normalizacji relacji serbsko-kosowskich na Unie Europejska, ktéra
zobowigzata sie monitorowa¢ i utatwia¢ dialog pomiedzy Belgradem a Priszting.
Rozpoczecie rozméw serbsko-kosowskich jest jednak mato prawdopodobne — zadna ze
stron nie jest gotowa do poszukiwania kompromiséw, a roznica stanowisk ma charakter
fundamentalny.

Rzad serbski, poddajac sie presji UE w sprawie rezolucji, nie zmienit stanowiska odnosnie
statusu Kosowa, a jedynie zostat zmuszony do taktycznego ustepstwa. Gtéwnym
priorytetem dla rzadu w Belgradzie jest obecnie przyspieszenie procesu integracji z UE, a
przede wszystkim doprowadzenie do akceptacji jej wniosku akcesyjnego, ktéry nada Serbii
oficjalny status kandydata do cztonkostwa oraz pozwoli uzyskaé zwigzane z tym
preferencje (m.in. zwiekszenie wsparcia finansowego). Strategia ta zaczyna przynosic¢
rezultaty: 13 wrzesnia Rada UE ds. Ogdlnych zdecydowata, ze w pazdzierniku ustosunkuje
sie do ztozonego blisko rok temu wniosku akcesyjnego Serbii.

Prawdopodobne sukcesy w dziedzinie polityki europejskiej zostang zdyskontowane przez
ekipe prezydenta Borisa Tadicia na scenie wewnetrznej oraz bedg stuzyly wyciszeniu w
debacie publicznej kwestii kosowskiej — tematyki, w ktérej rzad w Belgradzie nie jest
obecnie w stanie osiggnag¢ wiekszych sukceséw.
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