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Polityczne komplikacje rozszerzenia strefy Schengen o
Bulgarie i Rumunie

Tomasz Dgborowski

13 wrzesnia Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przedtuzeniu o kolejny rok
funkcjonowania Mechanizmu Wspotpracy i Weryfikacji (CVM) — unijnej procedury oceny
Butgarii i Rumunii w zakresie reformowania wymiaréw sprawiedliwosci oraz skutecznosci w
walce z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang. Mechanizm nie jest w formalny sposéb
powigzany z uzyskaniem cztonkostwa w strefie Schengen, jednak bezposrednio po
posiedzeniu Rady UE sekretarz stanu ds. europejskich Francji Pierre Lellouche stwierdzit, ze
bez zamkniecia CVM Butgaria i Rumunia nie powinny dotgczy¢ do obszaru Schengen.
Stawia to pod znakiem zapytania jego rozszerzenie zaplanowane na marzec 2011 roku.

Uzyskanie cztonkostwa w Schengen jest w duzej mierze procesem technicznym,
obejmujgcym m.in. zapewnienie szczelnosci granic, rozwigzan z zakresu polityki wizowej
czy wspotpracy policji. Pod tym wzgledem przygotowania Butgarii i Rumunii byty dotychczas
oceniane pozytywnie. Decyzja o rozszerzeniu wymaga jednak jednomysinej zgody
wszystkich panstw z obszaru Schengen. Jeszcze przed zgtoszeniem przez Francje obiekciji
co do rozszerzenia strefy Schengen Paryz skrytykowat Rumunie i Butgarie za zaniedbywanie
dziatan na rzecz spotecznej inkluzji Roméw. Decyzja o przyjeciu tych panstw do Schengen
moze zostaé przesunieta na okres polskiej prezydencji w UE (druga potowa 2011 roku).

Mechanizm Weryfikacji i Wspétpracy a perspektywa Schengen

Wysoki poziom korupcji w Butgarii i Rumunii sprawit, ze wejscie tych panstw do Unii
Europejskiej (styczen 2007) zostato uzaleznione od wprowadzenia specjalnego instrumentu
monitorowania walki z korupcjg i reform w sadownictwie. Uruchomiono w zwigzku z tym
Mechanizm Weryfikacji i Wspotpracy, w ramach ktérego Komisja Europejska dwa razy do
roku publikuje raporty szczegdtowo opisujgce m.in. stan walki z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowang, transparentnos¢ i efektywnosé wymiaru sprawiedliwosci, dostosowanie
kodekséw cywilnego i karnego do standardow unijnych. Ostatnie raporty z lipca br.
wymieniajg szereg postepow obu krajow w tym zakresie, podkreslajg jednak, ze wcigz sa
one niewystarczajgce. W konsekwencji Rada UE kolejny raz podjeta decyzje o przedtuzeniu
funkcjonowania CVM.

W ciggu pierwszych trzech lat po akcesji (do korica 2009 roku) raporty te mogty stanowié
podstawe prawng zamrozenia przez Komisje srodkoéw unijnych w przypadku braku
zadowalajgcych rezultatow (sankcje zastosowano tylko raz wobec Butgarii w 2008 roku).
Obecnie raporty oraz stan realizacji celow CVM nie moga by¢ podstawg dla ustanowienia
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sankcji. Realizacja celéw CVM nie jest formalnym kryterium akcesji Rumunii i Butgarii do
strefy Schengen, co podkreslajg zaréwno przedstawiciele tych panstw, jak i Komisja
Europejska. Coraz czesciej sprawa realizacji CVM pojawia sie jednak takze w kontekscie
oceny gotowosci do przyjecia acquis Schengen. Takze politycy rumunscy i butgarscy sa
swiadomi politycznych komplikacji, wynikajgcych z mozliwosci wigzania obydwu kwestii.
Przyktadowo prezydent Rumunii Traian Basescu w sierpniu br. wskazywat, ze ostatni
krytyczny raport opublikowany przez Komisje moze sta¢ sie pretekstem do zablokowania
wejscia Rumunii do Schengen.

Stan przygotowan do rozszerzenia Schengen

Butgaria i Rumunia formalnie zaczety ubiegaé¢ sie o cztonkostwo w strefie Schengen w
potowie 2007 roku. We wnioskach przestanych do Komisji Europejskiej zadeklarowaty, ze
beda nalezycie przygotowane do wejscia do strefy Schengen w marcu 2011 roku i do dzis to
zobowigzanie oficjalnie podtrzymuja. Sofia i Bukareszt ubiegajg sie o cztonkostwo wspdlnie,
zaréwno ze wzgledow politycznych, jak i kierujgc sie checig ograniczenia kosztéw
zwigzanych z budowg zewnetrznej granicy strefy. Dotychczasowy stan przygotowan obu
krajow jest oceniany wysoko. Grupa ekspercka oceniajgca stan przygotowan (Schengen
Evaluation Working Group, SCH-EVEL) opublikowata do tej pory szes¢ raportéw, z ktérych
pie¢ mozna oceniac jako bardzo pozytywne. W raportach zawarto ocene m.in. szczelnosci
granic lagdowych, morskich i powietrznych, ochrony danych osobowych, wspotpracy policji
oraz polityki wizowej. Kluczowy dla decyzji o rozszerzeniu strefy bedzie jednak ostatni
raport, dotyczgcy oceny wdrozenia systemu informatycznego SIS, ktéry ma sie pojawi¢ w
grudniu br.

Prognoza

Narastajgce kontrowersje zwigzane z wejsciem Rumunii i Butgarii do Schengen beda
istotnym wyzwaniem dla wegierskiej prezydenciji w UE (pierwsza potowa 2011 roku), ktéra
kwestie rozszerzenia strefy traktuje priorytetowo. Rosngce znaczenie polityczne kwestii
migracji w UE oraz kontrowersje towarzyszgce wydalaniu rumunskich i butgarskich Romow
z Francji moga wzmocni¢ opér Paryza przed rozszerzeniem strefy Schengen i rzutowaé na
decyzje w tej sprawie takze innych panstw, dotknietych niekontrolowang migracjg obywateli
Rumunii i Butgarii, takich jak np. Wtochy. Nie bez znaczenia mogg by¢ réwniez obawy czesci
panstw w UE, ze rozszerzenie Schengen zmniejszy motywacje Butgarii i Rumunii do dziatan
reformatorskich zwigzanych z realizacjg wymogow natozonych przez CVM. Z drugiej strony
za szybkim rozszerzeniem opowiadajg sie panstwa Europy Srodkowej. Przygotowania do
rozszerzenia mocno wspiera Forum Salzburskie, grupujgce ministerstwa spraw
wewnetrznych panstw Grupy Wyszehradzkiej, Austrii, Stowenii oraz Butgarii i Rumunii. Brak
jednomysinosci wewnatrz UE moze sprawic, ze polityczna decyzja o rozszerzeniu zostanie
oddalona na jesien 2011 roku, kiedy to nastgpi ocena kolejnego roku funkcjonowania CVM
w Butgarii i Rumunii.
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