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Niemcy za utrzymaniem obecnej struktury Wspélnej Polityki
Rolnej

Konrad Poptawski

21 wrzesnia odbyto sie spotkanie ministrow rolnictwa krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktére dotyczyto zatozen reformy Wspdlnej Polityki Rolnej w nowej
perspektywie budzetowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Podczas spotkania
minister rolnictwa RFN - llse Aigner (CSU) opowiedziata sie za utrzymaniem obecnej
struktury unijnej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Dotychczasowe dziatania rzadu
federalnego $wiadczg o tym, ze bedzie on optowat za utrzymaniem obecnego wysokiego
poziomu doptat dla niemieckiego rolnictwa oraz sprzeciwiat sie wprowadzeniu
jednakowego poziomu doptat bezposrednich od hektara dla gospodarstw rolnych we
wszystkich krajach UE. Waznym postulatem Niemiec bedg réwniez zmiany w systemie
doptat rolnych, tak aby bardziej stymulowaty one ekologicznos¢ produkcji rolnej. W
negocjacjach nad nowym ksztattem Wspolnej Polityki Rolnej dla Niemiec priorytetem bedzie
utrzymanie obecnego poziomu badz zmniejszenie sktadek do budzetu UE przy
jednoczesnym zachowaniu korzystnej dla niemieckiego rolnictwa struktury doptat
bezposrednich do rolnictwa.

Rolnictwo w RFN i skala pomocy unijnej dla niemieckiej produkc;ji rolnej

Mimo ze niemiecka produkcja rolna stanowita w 2008 roku jedynie 0,6% PKB RFN - co byto
wartoscig dwukrotnie nizszg od sredniej dla catej UE — to rolnictwo odgrywa duzg role w
niemieckiej gospodarce. Skoncentrowane jest ono na obszarze po6tnocno-wschodnich
Niemiec, gdzie stanowi wazng gatgz stabszych gospodarek wschodnich landéw (26,6%
niemieckiej produkcji rolnej). Najwazniejszym rolniczym regionem jest jednak Bawaria, ktéra
ma najwiecej powierzchni rolnych i gospodarstw rolnych w RFN i gdzie wytwarza sie niemal
19% niemieckiej produkcji rolnej. Ponadto niemieckie rolnictwo cechuje sie wysoka
koncentracjg powierzchni rolnej, zwtaszcza na wschodzie Niemiec dominujg duze
gospodarstwa. Dominacja duzych wytwdrcoéw sprawia, ze Niemcy z produkcjg o wartosci
niespetna 50 mld euro rocznie sytuujg sie na drugim miejscu w Unii Europejskiej (po
Francji). Eksport produktéw rolnych stanowi 5,4% niemieckiego eksportu.

Niemcy sg drugim najwiekszym, po Francji, beneficjentem unijnych subwencji na rolnictwo.
W roku 2009 w budzecie UE przewidziano okoto 55 mid euro na WPR. Srodki sg podzielone
na dwa fundusze: filar | (ok. 40 mld euro), ktéry stanowig gtéwnie doptaty bezposrednie do
rolnictwa oraz filar Il (ok. 15 mld euro) w postaci $rodkdéw przeznaczonych gtéwnie na

# OSW | Analizy OSW 1



rozwdj strukturalny obszarow wiejskich. W ubiegtym roku RFN otrzymata 7,5 mld euro
srodkéw z WPR (spadek o 5% w poréwnaniu z 2008 rokiem), z czego ponad 70% trafito do
najwiekszych beneficjentow (20% gospodarstw rolnych). RFN otrzymuje pomoc gtéwnie w
postaci doptaty bezposrednich, co stanowi ok. 70% unijnej pomocy dla niemieckich
rolnikow.

Niemieckie stanowisko wobec reformy Wspdlnej Polityki Rolnej

Rzad federalny powotujac sie na skutki kryzysu jest niechetny wiekszym reformom WPR.
Kryzys przyczynit sie do zwiekszenia wahan cen produktow rolnych, dlatego wedtug
Niemiec zachowanie obecnych instrumentow jest niezbedne do stabilizowania sytuacji
gospodarstw rolnych i powolnego przygotowywania ich do nowych wyzwan, np.
konsekwencji zmian klimatycznych.

Dotychczasowe dziatania niemieckiego Ministerstwa Rolnictwa wskazujg, ze bedzie ono
przeciwne radykalnym zmianom we Wspodlnej Polityce Rolnej i bedzie dazy¢ do utrzymania
obecnej korzystnej dla niemieckich producentéw struktury doptat. Niemcy bedg oponowali
przeciwko wyrownywaniu bardzo zréznicowanych pozioméw doptat bezposrednich
pomiedzy poszczegdlnymi krajami (totewski rolnik otrzymuje ok. 100 euro doptat do
hektara, polski ok. 200 euro, niemiecki ok. 300 euro, podczas gdy grecki ok. 550), gdyz moze
to skutkowaé ograniczeniem doptat dla niemieckich beneficjentow WPR. Z tego samego
powodu RFN sprzeciwia sie takze postulowanemu przez Bruksele wprowadzeniu limitu
doptat dla jednego gospodarstwa.

Wedtug niemieckich propozycji, w ramach |l filara zagwarantowana ma by¢ wieksza
elastycznos¢ w przyznawaniu s$rodkéw na potrzeby ,specyficznych gospodarstw i
regionéw”, co zapewne ma umozliwi¢ wieksze wsparcie z WPR dla landéw wschodnich
RFN. Ponadto Niemcy postulujg, aby fundusze z Il filara w wiekszym niz do tej pory stopniu
stymulowaty proekologiczny rozwdj obszaréw wiejskich. Moze sie to odby¢ np. kosztem
przesunie¢ srodkow z funduszu na rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej, co bytoby
niekorzystne dla nowych panstw UE.

Prognoza

14 wrzesnia opublikowano niemiecko-francuskie stanowisko w sprawie przysztosci WPR. W
dokumencie niewiele jest konkretnych propozyciji, a oba panstwa nie zgodzity sie nawet co
do wysokosci srodkéw na rolnictwo w przysztej perspektywie budzetowej UE. Opublikowane
propozycje majg stuzyé wywarciu nacisku i przeforsowaniu obecnej struktury doptat
bezposrednich, ktéra umozliwia starym krajom cztonkowskim czerpanie najwiekszych
korzysci. Oba kraje zdecydowanie sprzeciwity sie renacjonalizacji WPR poprzez
wspotfinansowanie czesci doptat dla rolnikéow z budzetéw narodowych.

Niemcy bedg prowadzili negocjacje w sprawie WPR w s$cistym powigzaniu z negocjacjami
unijnej perspektywy budzetowej na lata 2014-2020. Jesli dojdzie do zmniejszenia naktadow
na unijny budzet, to redukcjom bedzie musiata tez ulec WPR (stanowigca 42% $rodkéw z
unijnego budzetu). Dla RFN zapewne duzo wazniejsze bedzie zmniejszenie sktadek do
budzetu UE. Jezeli ten postulat zostanie spetniony, Niemcy moga by¢ sktonne do ustepstw
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w kwestii WPR i zmiany systemu podziatu srodkéw na rolnictwo.
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