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Czeski rzad forsuje program oszczednosci

Jakub Groszkowski

Czeski rzad przyjat 22 wrzesnia projekt budzetu na przyszty rok i pakietu ustaw
oszczednosciowych. Ciecia zaplanowane przez centroprawicowy gabinet Petra Neczasa
dotkng pracownikow sfery budzetowej. Wydatki na ich pensje majag by¢ ograniczone o 10%.
Najwieksze oszczednosci ma przynies¢ redukcja szeregu ulg podatkowych, swiadczen
spotecznych i wsparcia dla bezrobotnych. Ciecia objety budzety wiekszosci ministerstw —
wiecej pieniedzy ma by¢ przeznaczone tylko na nauke i badania.

Rzad pod presjg spoteczng zgodzit sie czasowo odstgpi¢ jedynie od niektérych reform
(m.in. zmian kodeksu pracy). Do pierwotnego programu oszczednosci wprowadzit
poprawke, gdy Sad Konstytucyjny zakwestionowat obnizenie ptac sedziow, twierdzac, ze
zagraza to ich niezaleznosci. Dysponujgc stabilng wiekszoscia w parlamencie oraz
wsparciem prezydenta nie zamierza jednak wycofa¢ sie z programu radykalnych
oszczednosci. Na ich konieczno$¢ zwracaty uwage ugrupowania tworzgce obecny rzad juz
podczas kampanii wyborczej przed wiosennymi wyborami parlamentarnymi.

Budzet oszczednosci i plan naprawy finanséw publicznych

Centroprawicowy rzad Petra Neczasa przyjat projekt ustawy budzetowej na 2011 rok wraz z
pakietem pietnastu ustaw oszczednosciowych. 6 pazdziernika projekt budzetu trafit pod
obrady komisji budzetowej Izby Poselskiej. W poréwnaniu z tegorocznym budzetem, w
przysztym roku rzad zamierza ograniczy¢ wydatki o 0,4% (okoto 207 min euro) i zwiekszy¢
wptywy 0 2,2% (918 min euro). Deficyt budzetowy ma wynie$¢ blisko 5,5 mld euro, czyli o
ponad 1,1 mld euro mniej niz w tegorocznym budzecie. Najwieksze ciecia dotknety budzet
Ministerstwa Transportu, ktére ma uzyska¢ nawet o 37% mniej srodkéw niz w tym roku.
Realizacja wielu inwestycji infrastrukturalnych zostanie wstrzymana badz op6zniona.
Zwiekszenie wptywéw do budzetu ma byé mozliwe dzieki zniesieniu szeregu ulg
podatkowych i opodatkowaniu dodatkow pozaptacowych. Powazne srodki ma przyniesé
takze obnizka kwoty wolnej od podatku, ktora zostanie wprowadzona w zwigzku z
koniecznoscig naprawy szkod po tegorocznych powodziach i rozbudowa zabezpieczen
przeciwpowodziowych.

Najbardziej kontrowersyjnym punktem przysztorocznego budzetu jest redukcja wydatkow
na ptace w sferze budzetowej o 10%. Nie obejmie ona nauczycieli, ktérych pensje majg w
przysztym roku wzrosng¢. Ciecia w wydatkach dotycza tez rozbudowanego systemu
Swiadczen spotecznych (np. dodatkéw opiekuniczych i rodzicielskich). Osoby pobierajgce
zasitek dla bezrobotnych nie bedg mogty dorabia¢, zmniejszy sie tez jego wysokosc dla
osoéb, ktore ztozyty wypowiedzenie lub odeszty z pracy za porozumieniem stron. Rzad
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zamierza réwniez ograniczy¢ wsparcie panstwa dla osob oszczedzajgcych w kasach
mieszkaniowych. Oszczednosci ma przynies¢ takze obnizenie dotacji dla partii politycznych
0 5%. Rzad zapowiedziat takze zgtoszenie projektu ustawy o ptacach parlamentarzystéw,
wysokich urzednikéw, prokuratoréw i sedziéw, obnizajgcej ich uposazenia o 5% (w
przypadku sedziéw miataby obowigzywac tylko rok). Pensje tych grup — poza sedziami —
zostaty juz w tym roku obnizone o 4%. W przypadku sedziow spotkato sie to ze sprzeciwem
Sadu Konstytucyjnego, ktory uznat obnizke pensji w tej grupie za zagrazajgcag niezawistosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Przysztoroczny pakiet oszczednosci wpisuje sie w sredniookresowy plan czeskiego rzadu
zbilansowania finanséw publicznych do 2016 roku. Zgodnie z nim deficyt finanséw
publicznych w przysztym roku ma wynies¢ 4,6%, w 2012 roku 3,5% PKB, a w 2013 roku 2,9%
PKB. Osiagniecie tych celéw bedzie sie wigza¢ z roztozonymi na lata oszczednosciami —
planowanym zamrozeniem zarobkéw w sferze budzetowej na trzy lata, likwidacjg
wiekszosci ulg podatkowych i dalszym uszczupleniem panstwowego wsparcia dla systemu
kas mieszkaniowych. Gabinet zamierza zarazem dokonczyé reformy strukturalne,
rozpoczete przez prawicowy rzgd Mirka Topolanka. Najwiekszym wyzwaniem spotecznym
bedzie przeprowadzenie reformy emerytalnej. Kontrowersje bedzie budzi¢ takze
wprowadzenie odptatnosci za studia i liberalizacja prawa pracy.

Reakcje polityczne i spoteczne

Zdecydowanym zwolennikiem rzadowych planéw jest prezydent Vaclav Klaus. Opozycja
pozostaje jednak bardzo krytyczna. Zdaniem socjaldemokratéw przedstawiony przez rzad
program jest chaotyczny a koszty oszczednosci zostang przerzucone na najbiedniejszych.
Zdaniem socjaldemokratow jest temu winien minister finanséw Miroslav Kalousek, ktory
zadtuzyt panstwo, petnigc te sama funkcje w rzadzie Topolanka latach 2007-2009.
Argumenty CSSD powtarzajg liderzy zwigzkéw zawodowych, ktérzy 21 wrzesnia
zorganizowali w Pradze demonstracje (najwiekszg od 2008 roku) 40 tysiecy pracownikéw
sfery budzetowej. Protesty sktonity rzad do czasowego odtozenia planu zmian kodeksu
pracy i rezygnacji z ograniczenia niektérych swiadczen spotecznych. Najwieksza w
Czechach centrala zwigzkowa — Czesko-Morawska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych z
apowiada jednak, ze w przypadku braku zasadniczej zmiany polityki rzagdu gotowa jest
zorganizowac strajk generalny.

Z sondazy wynika, ze rzgdowy program oszczednosci popiera 20% Czechéw, natomiast 45%
sie mu sprzeciwia. Niezadowolenie sporej czesci spoteczenstwa wykorzystuje opozycja do
mobilizowania elektoratu przed wyborami samorzgdowymi potgczonymi z wyborami
uzupetniajgcymi do Senatu, ktére majg sie odby¢ 15-16 pazdziernika. Centroprawicowy
gabinet Petra Neczasa dysponuje jednak stabilng wiekszosciag w parlamencie, dlatego
ustawa budzetowa i pakiet oszczednosSciowych ustaw najprawdopodobniej zostang

przyjete.
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