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Nowa strategia energetyczna RFN

tukasz Antas

28 wrzesnia niemiecki rzad przyjat dtugofalowa (do 2050 roku) strategie rozwoju sektora
energetycznego RFN. Gtoéwnymi zatozeniami strategii sg: przedtuzenie okresu uzytkowania
reaktoréow jgdrowych ($rednio o 12 lat), rozbudowa odnawialnych Zrédet energii (w
pierwszym rzedzie farm wiatrowych na szelfie) oraz ograniczenie energochtonnosci
gospodarki (zwtaszcza w budownictwie). W konsekwencji niemieccy politycy liczg na
poprawe bezpieczenstwa energetycznego, redukcje emisji CO2 i utrzymanie stabilnych cen
energii. Strategia energetyczna i wynikajgce z niej zmiany w kilkunastu ustawach zyskaja
akceptacje Bundestagu. Natomiast na skutek skargi opozycji niemiecki Trybunat
Konstytucyjny moze odrzuci¢ wazny element strategii — koncepcje przedtuzenia pracy
elektrowni atomowych.

Petne wdrozenie strategii bedzie oznacza¢ nadpodaz energii elektrycznej w Niemczech w
okresie do 2020 roku i, co za tym idzie, poszukiwanie przez RFN rynku zbytu na te energie,
réwniez w Polsce. Kolejng konsekwencjg wdrozenia strategii bedzie intensyfikacja dziatan
Niemiec w Unii Europejskiej majgcych na celu ograniczanie emisji COZ'

Ambitne cele

W ramach nowej strategii niemiecki rzad zamierza do 2020 roku ograniczy¢ emisje CO2 (o
40% z poréwnaniu z poziomem z 1990 roku). Nowy plan ma réwniez na celu poprawienie
bezpieczenistwa energetycznego poprzez zmniejszenie importu surowcow energetycznych
(potencjalnie 28% mniej gazu i 16% mniej ropy do 2020 roku) i zapobiezenie szybkiemu
wzrostowi cen, co uderzytoby w konkurencyjnos¢ niemieckich firm. Cele te majg zostac
osiggniete przede wszystkim dzieki ograniczeniu energochtonnosci (zwtaszcza poprzez
modernizacje budynkdéw, ktére pochtaniajg 40% energii w RFN), przedtuzeniu okresu
uzytkowania elektrowni atomowych (zastgpienie ich elektrowniami konwencjonalnymi
oznaczatoby emisje dodatkowych 150 min ton CO2 rocznie) i dzieki rozbudowie

odnawialnych Zrodet energii. W ich przypadku priorytetem jest budowa elektrowni
wiatrowych na morzu o mocy 25 GW (zob. Aneks). Wdrozenie strategii bedzie wymagac¢
zmiany wielu ustaw, w tym dotyczacych regulacji sektora jgdrowego, przyjetych w 2002 roku
przez rzad Gerharda Schrodera. Najwazniejsze dziatania na 2011 rok to gtéwnie nowelizacje
ustaw (m.in. prawa morskiego) i otwarcie programéw finansowania majgcych przyspieszy¢
rozbudowe energetyki wiatrowej i sieci przesytowych niezbednych przy rosnace;j liczbie farm
wiatrowych.
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Problemy z wdrozeniem strategii

Rzad musi liczy¢ sie ze sprzeciwem opozycji wobec pominiecia Bundesratu w procesie
legislacyjnym nowelizujgcym ustawe o przedtuzeniu pracy reaktorow. Na skutek
przegranych wyboréw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w maju br. rzagdzaca koalicja nie ma
wiekszosci w izbie parlamentu zrzeszajgcej landy i dlatego chce dokona¢ zmiany prawa bez
koniecznosci uzyskiwania jej akceptacji. Rzagd powotuje sie na analizy prawne, z ktérych
wynika, ze udziat Bundesratu w nowelizacji tych ustaw nie jest konieczny. Opozycja uwaza
natomiast, ze nowelizacja natozy dodatkowe obcigzenia na landy i jako taka wymaga zgody
Bundesratu. Bedzie to skutkowaC skargg opozycji do Trybunatu Konstytucyjnego i
prawdopodobnie zablokowaniem istotnego elementu strategii.

Ponadto opozycja planuje na jesien liczne protesty przeciw planom przedtuzenia okresu
uzytkowania reaktorow. Ataki opozycji dotyczg rowniez zakulisowych negocjacji rzadu z
wiascicielami reaktorow prowadzonych w toku wypracowywania obecnej strategii, a
dotyczacych m.in. obcigzen finansowych produkowanej tam energii elektryczne;.

Konkluzje

Przyjeta strategia jest de facto pierwszym od 2002 roku programem cato$ciowej zmiany
sektora energetycznego, obejmujgcym zagadnienia dostaw energii elektrycznej i ciepta oraz
zuzycia surowcow energetycznych w transporcie. Rzgadowi udato sie wypracowac
kompromis dotyczacy polityki energetycznej, mimo sporéw wewnatrz koalicji i w samym
rzadzie, jednak kosztem rezygnacji z czesci ambitnych zamierzen, np. obowigzkowego
zmniejszenia energochtonnosci w istniejgcych budynkach, dodatkowego zabezpieczenia
reaktoréw przed atakami terrorystycznymi. Nie mozna mie¢ pewnosci, ze nastgpi petne
wdrozenie strategii ze wzgledu na negatywne stanowisko opozycji, ktéra bedzie dazyta do
modyfikacji polityki energetycznej w przypadku wygranych wyboréw. Wedtug czesci
ekspertéw, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe rzad nie moze zapewni¢ duzego
wsparcia finansowego i trudno bedzie osiggng¢ w petni zaktadane cele, np. ograniczenie
energochtonnosci budownictwa. Wyjgtkiem powinien by¢ plan rozbudowy elektrowni
wiatrowych offshore, ktéry otrzyma wysokie subwencje i z tego powodu moze zostac
zrealizowany szybciej, niz zaktada rzad. Strategia rzgdowa powinna przyczyni¢ sie takze do
rozwoju eksportu ,zielonych technologii®, gtdbwnie w zakresie odnawialnych Zrédet energii.

Z perspektywy UE przyjecie strategii oznacza, ze Niemcy opowiedzg sie za wprowadzeniem
na poziomie unijnym obowigzku sktadowania odpaddéw radioaktywnych i to w terminie
dostosowanym do planéw budowy ich sktadowisk na te odpady. Realizacja strategii, ze
wzgledu na dtuzej dziatajgce reaktory i spadek energochtonnosci, moze doprowadzi¢ do
spadku konsumpcji gazu w Niemczech, co powinno ograniczy¢ w dtuzszej perspektywie
znaczenie wspotpracy gazowej z Rosjg. Natomiast nalezy oczekiwaé rozwoju energetyki
wiatrowej w Niemczech, co bedzie skutkowato nadmiarem energii elektrycznej w RFN i
szukaniem rynkéw zbytu w krajach sasiednich. Polityka ochrony klimatu pozostanie
priorytetem w Niemczech, nalezy wiec sie spodziewac¢ poparcia Berlina na rzecz 30-
procentowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych UE do 2020 roku, cho¢ uzaleznionego od
rozwoju negocjacji na poziomie $wiatowym. Programy wsparcia finansowego sektora
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energetycznego powinny przyczynic sie do poprawy koniunktury gospodarczej Niemiec, a co
za tym idzie, zwiekszyé popyt na import z Europy Srodkowej , w tym z Polski.

Aneks

Gtowne cele strategii energetycznej Niemiec

a) Spadek zuzycia energii w poréwnaniu z 2008 rokiem - 0 20% w 2020 i 50% w 2050 roku.
W praktyce spadek zuzycia 0 2,1% rocznie w pierwszym okresie.

b) Poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 rokiem

2020 2030 2040 2050

-40,00% -55,00% -70,00% -80-95%

c) Udziat odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej brutto

2020 2030 2040

35,00% 50,00% 65,00%
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