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Problem reformy konstytucyjnej w Bosni i Hercegowinie

Marta Szpala

Komisarz ds. rozszerzenia Stefan Fule 8 pazdziernika ztozyt wizyte w Sarajewie, gdzie
spotkat sie z nowymi cztonkami prezydium BiH. Fule pokreslit, ze warunkiem kontynuacji
procesu integracji BiH z UE jest przeprowadzenie reformy konstytucyjnej, ktéra wzmocni
rzad centralny. Przedstawiciele UE mieli nadzieje, ze wybory, ktore odbyty sie 3 pazdziernika
w Bosni doprowadzg do zmiany elit rzgdzacych na bardziej sktonne do kompromisu w
kwestii zmiany ustroju. Fundamentalne roznice interesow pomiedzy spotecznosciami
tworzacymi BiH oraz partiami je reprezentujgcymi nadal uniemozliwiajg jednak gruntowng
reforme ustrojowa. Wysuwanie na pierwszy plan tego problemu najprawdopodobniej nie
przyniesie oczekiwanych skutkéw, a wrecz moze doprowadzi¢ do pogtebienia podziatow
pomiedzy spotecznosciami. Prawdopodobnie bardziej efektywng strategia UE bytoby
skupienie sie na inicjowaniu i wsparciu reform sektorowych (np. w sektorze stuzby zdrowia,
gospodarki, wymiaru sprawiedliwosci). Poprawitoby to system zarzadzania panstwem i
wzmochnito jego instytucje. Wytworzytoby to takze atmosfere wspotpracy i zaufania
pomiedzy spotecznosciami BiH, niezbednga dla uzyskania wyraznego postepu na drodze do
UE.

Niewydolny system ustrojowy

Dzisiejszy ksztatt ustrojowy nadata BIH narzucona konstytucja, stanowigca aneks do umowy
pokojowej, podpisanej w 1995 roku w Dayton. Panstwo jest podzielone na dwie czesci
sktadowe (entitety): Republike Serbskg (RS) i zdominowang przez ludno$¢ muzutmanskg i
chorwackg Federacje BiH (FBiH) oraz Dystrykt Brczko, ktéry znajduje sie pod wspdlnym
zarzadem obu entitetow. Dodatkowo FBiH podzielona jest na 10 kantonéw z szerokim
zakresem autonomii, wtasnymi rzadami i parlamentami. Zakres uprawnien wiadzy
centralnej, podmiotow oraz kantondw nie zostat jasno rozdzielony, a naktadajgce sie
kompetencje sg przedmiotem sporow.

Konsekwencjg takiego systemu ustrojowego jest staby rzad centralny o ograniczonych
kompetencjach (polityka zagraniczna i bezpieczenstwa). W RS powstat natomiast silny
osrodek wtadzy na poziomie entitetu, ktéry sukcesywnie wdraza reformy, wprowadzit
zasady gospodarki rynkowej i dostosowuje przepisy do unijnego acquis. Przejmuje takze
stopniowo kompetencje nieefektywnego rzadu centralnego. Wzmacnia swojg aktywnos$é
miedzynarodowa i stara sie rozwija¢ wtasne kontakty z UE, m.in. poprzez delegacje RS przy
Komisji Europejskiej w Brukseli. Z kolei w FBiH uksztattowat sie system wieloszczeblowej,
nieefektywnej, a w dodatku kosztownej biurokracji (poziom entitetu, kantonéw, gmin) o
naktadajgcych sie kompetencjach i rozproszonej odpowiedzialnosci. Konflikt pomiedzy
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licznymi partiami reprezentujgcymi Chorwatéw i muzutmanskich Bosniakow uniemozliwia
efektywne zarzadzanie na kazdym poziomie. Pozwala takze na przerzucanie sie
odpowiedzialnoscig za brak wdrazania reform. W konsekwencji RS jest obecnie bardziej
rozwinieta gospodarczo i lepiej przygotowana do cztonkostwa w UE niz FBiH.

Skrajna niewydolnos$¢ instytucji panstwa na wszystkich poziomach wtadzy (z wyjatkiem
jednolitych etnicznie instytucji w RS) jest jednak spowodowana przede wszystkim brakiem
woli wspotpracy i wysokim poziomem nieufnosci pomiedzy narodami BiH. Powoduje to
paraliz wspdlnych instytucji i utrudnia wprowadzenie jednolitych rozwigzan prawnych na
catym terytorium panstwa (np. entitety posiadajg obecnie odmienne kodeksy karne, kantony
majg rézne prawo budowlane i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Rozbiezne preferencje: miedzy unitaryzmem a federacja

Reforma konstytucyjna, postulowana przez UE, jest tematem ksztattujgcym debate
polityczng w BiH, determinuje programy i dziatania partii politycznych oraz znajduje sie w
centrum zainteresowania opinii publicznej.

Partie bosniackie zaktadajg, ze reforma ustrojowa powinna doprowadzi¢ do powstania
unitarnego panstwa, z silnym rzgadem centralnym i rozwinietym samorzadem gminnym.
Oznaczatoby to zniesienie autonomii entitetéw i kantondw. Partie serbskie dgzg do
zachowania jak najszerszej autonomii entitetdw, nie wykluczajac jednoczesnie mozliwosci
likwidacji kantonéw w FBiH. Natomiast partie chorwackie chcg utrzymania szerokiej
autonomii kantonéw, wzglednie utworzenia trzeciego, wtasnego entitetu. Ten ostatni
postulat byliby gotowi poprze¢ Serbowie z RS, gdyz jego realizacja ostabitaby pozycje rzadu
centralnego.

Z powodu tak radykalnych podziatéw debata nad przebudowg ustroju panstwa pogtebia
antagonizmy pomiedzy narodami BiH, buduje poczucie tymczasowosci i powoduje spadek
poczucia bezpieczenstwa obywateli. Aspiracje innych spotecznosci sg w tych warunkach
postrzegane jako zrodto zagrozenia. Sprzyja to utrzymaniu wysokiego poparcia dla
ugrupowan nacjonalistycznych, ktérych gtownym hastem jest obrona intereséw wtasnej
spotecznosci. Sktonnos¢ do kompromisu jest czesto napietnowana jako zdrada wtasnej
grupy narodowe;j.

Dodatkowo dla partii politycznych reforma konstytucyjna to wygodny temat zastepczy,
odwracajacy uwage od gtobwnego problemu — zablokowania procesu reform i koniecznosci
rozwigzania probleméw obywateli, tj. braku niezaleznego i efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci, jednolitego systemu edukacji, dobrych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dobrze funkcjonujacej stuzby zdrowia, skutecznej walki z korupcja,
niesprawiedliwego sytemu pomocy spotecznej (skierowanego gtéwnie do weteranéw
wojennych).

Pazdziernikowe wybory obudzity spoteczng nadzieje na zmiany. Sformowanie nowych
wtadz na poziomie centralnym i w FBiH dajg szanse na wprowadzenie pewnych reform, o ile
nie bedg one dotykaty kontrowersyjnych kwestii zwigzanych z zachowaniem autonomii
poszczegolnych spotecznosci narodowych. W serbskiej czesci kraju zaréwno zwycieska
partia Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD), jak i gtéwna opozycyjna Serbska
Partia Demokratyczna (SDS) nie s3 gotowe na ograniczenie autonomii RS. Z kolei partie,
ktére najprawdopodobniej utworzg rzad na poziomie FBiH i przejma wtadze w kantonach,
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czyli Partia Akcji Demokratycznej (SDA) i Partia Socjaldemokratyczna (SDP), sktonne sg do
kompromisu w kwestiach czgstkowych z pozostatymi partnerami (gospodarka, edukacja,
stuzba zdrowia). Nie zrezygnujg jednak z gtéwnego postulatu, jakim jest budowa parstwa
unitarnego.

Implikacje dla UE

Gtownym wyzwaniem dla nadzorujgcej proces pokojowy w BiH Unii Europejskiej jest
przezwyciezenie wzajemnej nieufnosci oraz stworzenie klimatu wspoétpracy. Przyktadem
udanego zastosowania polityki warunkowosci, ktéry wymusit na wtadzach BiH reformy, jest
finalizowany obecnie proces zniesienia wiz dla obywateli BiH przez panstwa strefy
Schengen. Konkretne i proste do weryfikacji wymogi, nie odnoszace sie bezposrednio do
zmian systemu ustrojowego, zmusity lideréw trzech skonfliktowanych narodéw do
wspotpracy, doprowadzity do utworzenia efektywnych instytucji w dziedzinach sektorowych
(np. polityka migracyjna, ochrona uchodzcéw, system ochrony dokumentéw) i umozliwity
obywatelom rozliczenie elity politycznej z konkretnych dziatan. Tego typu model powinien
by¢ uwzgledniany w trwajgcych obecnie pracach nad wzmocnieniem obecnosci UE w BiH i
poprawg efektywnosci unijnej polityki w tym panstwie. Jezeli po raz kolejny (po pakiecie
kwietniowym w 2006 i procesie butmirskim w 2009 roku) UE uzna problem reformy
ustrojowej za najbardziej palgce wyzwanie dla BiH, nie przyniesie to spodziewanych
efektdw, a pogtebi jedynie antagonizmy pomiedzy spotecznosciami.
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