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Dwutorowa polityka RFN wobec Biatorusi

Justyna Gotkowska

Wizyta niemieckiego ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego na Biatorusi, ktorag
odbyt 2 listopada wraz z szefem polskiego MSZ Radostawem Sikorskim, byta pierwsza
wizytg szefa niemieckiego MSZ od 15 lat. Swiadczy ona o zwiekszeniu zainteresowania RFN
Biatorusig. Niemcy sg jednym z najbardziej zaangazowanych w relacje z Minskiem krajow
UE, obok Polski i Litwy. Berlin prowadzi wobec Minska dwutorowg polityke. Oficjalnie
krytykuje biatoruskie wtadze za nieprzestrzeganie standardow demokratycznych i tamanie
praw cztowieka. Jednoczesnie Niemcy wykorzystujg ocieplenie relacji UE-Biatorus do
realizacji gtdbwnego wtasnego interesu, jakim jest zwiekszenie obecnosci na biatoruskim
rynku. Przygotowujgc sie do spodziewanego otwarcia biatoruskiej gospodarki na
zachodnich inwestoréw Niemcy od dwéch lat starajg sie wzmocni¢ swojg pozycje na
Biatorusi poprzez coraz aktywniejszg zinstytucjonalizowang wspétprace gospodarczg i
intensywniejsze kontakty polityczne.

Cele i strategia RFN wobec Biatorusi...

Trudnosci biatoruskiej gospodarki, spowodowane zwiekszajgcym sie naciskiem ze strony
Rosiji, oraz wynikajgca z tego czesciowa zmiana polityki Alaksandra tukaszenki daty RFN
nadzieje na wieksze otwarcie biatoruskiego rezimu na Zachdéd i na liberalizacje biatoruskiej
gospodarki, na ktorej skorzysta¢ mogtyby niemieckie firmy. Ocieplenie unijnego kursu
wobec Biatorusi, ktérej symbolem byto zawieszenie sankcji UE w 2008 roku, umozliwity RFN
korekte dotychczasowej polityki i wdrazanie wobec Minska strategii ,zmiany poprzez
powigzania” — podejscia realizowanego do tej pory w polityce wobec Rosji. Strategia ta
zaktada, ze wspotpraca polityczna i gospodarcza moze pozytywnie wptyng¢ na proces
transformacji rezimoéw autorytarnych w kierunku demokracji. Strategia nie wyklucza
oficjalnej krytyki Biatorusi ze strony niemieckich politykéw wobec nieprzestrzegania praw
cztowieka i swobod obywatelskich — Guido Westerwelle w trakcie wizyty wezwat wtadze w
Minsku do przeprowadzenia wolnych wyboréw prezydenckich oraz wdrazania
demokratycznych reform. Jednoczesnie strategia zaktada intensyfikowanie kontaktéw
politycznych i zinstytucjonalizowanych form wspotpracy gospodarczej oraz lobbing na rzecz
polityki wiekszej otwartosci UE wobec Biatorusi.

Celem RFN jest ugruntowanie i zwiekszenie pozycji gospodarczej na Biatorusi, a w
przysztosci skorzystanie na spodziewanej liberalizacji biatoruskiej gospodarki.
Wzmacnianie relacji gospodarczych RFN/UE-Biatorus powinno sie jednak odbywac bez
konfrontacji z Moskwg i w porozumieniu z innymi panstwami UE — Polskg i Litwa,
zaangazowanymi w ksztattowanie unijnej polityki wobec Biatorusi. Obrazuje to kalendarz
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podrézy ministra Westerwelle, ktory przed wspolng z ministrem Sikorskim wizytg w Minsku
odwiedzit Moskwe oraz Wilno.

Niemcy, oprocz udziatu w prywatyzacji na Biatorusi, zainteresowani sg sprzedazg wtasnych
technologii i produktow dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej biatoruskiej gospodarki
oraz inwestycjami w rolnictwo. Obecnie Niemcy sg najwazniejszym sposrod panstw
unijnych partnerem gospodarczym Biatorusi i najwazniejszym po Cyprze (z ktérego naptywa
gtéwnie kapitat rosyjski) inwestorem z UE (wedtug danych z 2009 roku), z tendencjg
wzrostowg zaréwno w handlu, jak i inwestycjach. Ich udziat w biatoruskim rynku jest w
poréwnaniu z obrotami handlowymi Biatorusi z Rosjg i z inwestycjami rosyjskimi nieznaczny
(zob. Aneks), Niemcy widzg jednak mozliwosci wiekszego rozwoju relacji gospodarczych.

...oraz niemieckie instrumenty

Juz kilka lat temu Niemcy doszli do wniosku, ze polityka izolacji Minska przez UE,
realizowana do 2008 roku, nie przynosi pozadanych efektow w postaci przemian
demokratycznych i reform gospodarczych. Jeszcze przed ociepleniem na linii UE—Biatorus
starali sie utrzymywac kontakty dwustronne na poziomie nienaruszajgcym sankcji UE.
Szczegolnie aktywne byty niemieckie landy (Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Brandenburgia)
oraz organizacje pozarzagdowe (finansowane z budzetu federalnego): Towarzystwo
Niemiecko-Biatoruskie wspoétorganizujgce co roku Forum Minskie, ktére gromadzi
przedstawicieli RFN oraz biatoruskich wtadz i opozycji, oraz przedstawicielstwo zwigzanej z
SPD Fundaciji Friedricha Eberta, posredniczgce w utrzymywaniu i nawigzywaniu kontaktéw
miedzy niemieckimi i biatoruskimi politykami.

Po ociepleniu na linii Bruksela—Minsk Niemcy zaczeli intensyfikowa¢ kontakty polityczne -
od konca 2008 roku nastgpity wizyty niemieckich parlamentarzystow, wizyty szefa MSZ
Biatorusi w RFN w 2009 i 2010 roku. Ostatnie wizyty Guido Westerwellego (2 listopad) oraz
szefa Urzedu Kanclerskiego, Ronalda Pofalli (3 listopad) wpisujg sie w ten trend. Niemcy
zaczeli réwniez rozwija¢ zinstytucjonalizowang wspotprace niemiecko-biatoruska.
Wznowiono posiedzenia Niemiecko-Biatoruskiej Rady Wspétpracy Gospodarczej (w 2009
roku; poprzednie w 1996 roku), spotkania Grupy Roboczej ds. Handlu i Inwestycji (ostatnie w
lipcu 2010 roku). Organizowane sg Dni Niemieckiej Gospodarki na Biatorusi i Dni Gospodarki
Biatorusi w RFN oraz niemiecko-biatoruskie seminaria energetyczne. Ponadto aktywnosc¢ na
Biatorusi zwiekszyta Komisja Gospodarki Niemieckiej ds. Wschodu (Ostausschuss) -
zrzeszenie niemieckich przedsiebiorcow eksportujacych i inwestujgcych w Europie
Wschodniej, wptywajgce na ksztatt polityki wschodniej RFN. Przedstawiciele Komisji udali
sie z delegacjg gospodarczg do Minska w 2009 roku i spotkali sie z najwyzszymi
przedstawicielami biatoruskich wtadz: prezydentem Alaksandrem tukaszenka, szefem
prezydenckiej administracji Utadzimirem Makiejem, ministrem spraw zagranicznych oraz
ministrem przemystu. We wspotpracy z biatoruskim rzgdem w potowie listopada br. Komisja
organizuje w RFN Biatoruskie Forum Inwestycyjne, ktére otworzy biatoruski premier Siarhiej
Sidorski.

Aneks
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Wymiana handlowa Niemcy - Biatorus

W 2009 roku RFN zajeta drugie po Rosji miejsce wsrdd panstw-eksporteréow z udziatem 7,9%
w catosci eksportu na Biatorus. Warto$¢ niemieckiego eksportu na Biatorus od 2000 roku
systematycznie wzrastata, w 2009 wynosita 1,7 mld euro (2,4 mld USD; dla poréwnania: w
2009 roku wartos¢ rosyjskiego eksportu na Biatorus wynosita 16,7 mld USD).

W tym samym roku Niemcy bytly pigtym pod wzgledem wartosci produktéw importerem
biatoruskich towaréw - z udziatem 4,6% w biatoruskim eksporcie. Warto$¢ importu z
Biatorusi do RFN wyniosta 453 min euro (634 min USD; dla poréwnania: warto$¢ importu
rosyjskiego wyniosta 6,7 mld USD).

Niemieckie inwestycje bezposrednie na Biatorusi

W 2009 roku Niemcy zajety czwarte miejsce ws$rdéd panstw inwestujgcych na Biatorusi (po
Rosji, Szwajcarii i Cyprze; de facto inwestycje bezposrednie pochodzace formalnie ze
Szwajcarii i Cypru sg w wiekszosci inwestycjami rosyjskimi) z udziatem 1,1% w cato$ci
inwestycji zagranicznych (FDI) na Biatorusi. Wedtug danych niemieckiego MSZ wartos$¢
niemieckich inwestycji bezposrednich na Biatorusi wyniosta w 2009 roku 51,6 min USD (w
poréwnaniu: w 2009 roku wartos¢ rosyjskich inwestycji bezposrednich wyniosta 6,5 mld
USD). Oznaczato to spadek w poréwnaniu z 2008 rokiem, w ktérym niemieckie inwestycje
osiggnety poziom 93,7 min USD, co stanowito 4,1% catosci FDI na Biatorusi. Warto
wspomnie¢, ze od 2005 roku niemieckie inwestycje bezposrednie na Biatorusi
systematycznie rosty, a spadek w 2009 roku wynikat najprawdopodobniej ze skutkow
Swiatowego kryzysu gospodarczego.

Wspétpraca rozwojowa Niemcy—Biatorus

Wedtug danych OECD Niemcy zajmujg pierwsze miejsce wsrdod multilateralnych i
bilateralnych donoréw oficjalnej pomocy rozwojowej na Biatorusi — Srednia wartosc tej
pomocy w 2007 i 2008 roku wyniosta 20 min USD. Systematycznie rosnie udziat wspotpracy
technicznej (finansowanie ustug doradczych, wysytanie ekspertéw, szkoleniowcow) w
ramach tej wspétpracy — z 1,2 min euro (1,68 min USD) w 2006 roku do 1,6 min euro (2,2
min USD w 2008 roku (wedtug danych Germany Trade & Invest).
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