Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  1.12.2010 www.osw.waw.pl

Niemcy konsoliduja budzet

Konrad Poptawski

26 listopada niemiecki Bundestag uchwalit zaproponowang przez rzadzgcg koalicje
CDU/CSU-FDP ustawe budzetowg, w ktérej zaplanowano nieznaczne zmniejszenie
wydatkow budzetowych o 3,6% do 306 mld euro oraz zwiekszenie wptywow do budzetu o
4,5% do 257 mld euro, dzieki czemu deficyt budzetowy zmniejszy sie do 48 mid euro (4%
PKB). Tegoroczny budzet jest pierwszym krokiem w programie czteroletnich dziatarn na
rzecz konsolidacji budzetu. W konstytucji zapisano bowiem hamulec budzetowy, ktory
zmusza niemiecki rzad do redukcji wydatkéw o ok. 7,5 mld euro rocznie do 2016 roku.

Dzieki silnemu odbiciu gospodarczemu w RFN i znacznie wiekszym niz spodziewane
wptywom do budzetu zaplanowane w obecnej ustawie budzetowej oszczednosci nie beda
drastyczne. Jednoczesnie rzad federalny zdecydowat sie na redukcje wydatkow socjalnych
oraz wprowadzenie nowych podatkéw, majgcych zwiekszyé dochody budzetowe. W
kolejnych latach rzadzaca koalicja nie uniknie jednak prawdopodobnie wiekszych cieé
socjalnych.

Oszczednosci budzetowe w najblizszych latach bedg determinowaé stanowisko RFN wobec
wieloletniej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. RFN bedzie nadal
promowac ograniczanie zadtuzenia rowniez innych panstw, co zdaniem Niemcow pozwoli
odzyskac¢ wiarygodnosci euro na rynkach finansowych.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne tegorocznej ustawy budzetowej

W czerwcu 2009 roku poprzednia koalicja rzgdzgca CDU/CSU-SPD wprowadzita do
konstytucji RFN zapis o hamulcu budzetowym. Maksymalny limit deficytu strukturalnego
ma od 2016 roku wynosi¢ 0,35% PKB, przy czym redukcja deficytu ma nastepowac¢ w
rownych etapach poczawszy od roku 2011. Deficyt strukturalny w przeciwienstwie do
deficytu budzetowego nie uwzglednia naktadéw krétkookresowych, takich jak np. pakiety
stymulacyjne czy tez wydatki z budzetu wynikajgce ze zmian poziomu bezrobocia. W
praktyce pozwala to na wiekszy poziom deficytu budzetowego w okresie recesji, a duzo
mniejszy w przypadku poprawy koniunktury. Hamulec budzetowy zmusi rzad do
strukturalnych cie¢ wydatkow w wysokosci ok. 7,5 mild euro rocznie do 2016 roku.

Druga regulacjg zmuszajaca rzad federalny do ograniczania dziury budzetowej sg kryteria z
Maastricht. Wedtug tych warunkoéw, deficyt budzetowy panstw cztonkowskich w strefie euro
nie moze przekracza¢ 3% PKB. RFN, jak i znaczgca wiekszos¢ krajéw posiadajgcych
wspodlng walute ztamaty te ustalenia — deficyt RFN w ubiegtym roku osiggnat 3,3% PKB, a w
roku biezgcym przekroczyt 4,5% PKB. Rzad federalny zobowigzat sie do przywrdcenia
deficytu do 2012 roku ponizej granicy 3% PKB. Niemieckiemu rzadowi zalezy na
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dotrzymaniu tego zobowigzania, tym bardziej ze chce w ten sposéb wywrzeé¢ presje na
pozostate kraje cztonkowskie strefy euro i przywréci¢ wiarygodnos¢ wspdlnej walucie.

Priorytety w konsolidacji budzetu

Uchwalony budzet nie bedzie prawdopodobnie wymagat od spoteczenstwa zbyt duzych
wyrzeczen, do czego przyczynit sie duzo wiekszy niz zaktadano wzrost gospodarczy w tym
roku w Niemczech. Rzad w poprzedniej ustawie budzetowej zatozyt, ze PKB Niemiec
wzrosnie w 2010 roku o 1,2%, gdy w rzeczywistosci gospodarka rozwija sie niemal
trzykrotnie szybciej i osiggnie prawdopodobnie wzrost gospodarczy rzedu 3,4%, co zwiekszy
przychody podatkowe. Ponadto dobra koniunktura sprzyjata stabilizacji na rynku pracy. Pod
koniec 2009 roku bezrobocie w RFN osiggneto poziom 3,42 min (8,2%). Natomiast do
listopada 2010 roku liczba bezrobotnych spadta do 2,9 min. Ostrozne zatozenia budzetowe
oraz pozytywne tendencje w gospodarce spowodowaty, ze dziura budzetowa Niemiec
wyniesie w 2011 roku o 30 mild euro mniej niz zaplanowano, tj. 48,4 mld euro przy
wydatkach na poziomie 307 mld euro (o 4,2% mniej niz przed rokiem).

Rzad w tym roku zaktualizowat swoje plany redukcji deficytu budzetowego w latach
2010-2014. Strategia budzetowa na najblizsze lata opiera sie na konsolidacji budzetu
poprzez nowe podatki, a takze umiarkowane ograniczanie wydatkow socjalnych.

Wptywy z podatkéw majg sie zwiekszy¢ gtownie za sprawg wprowadzenia podatku od
operatorow elektrowni atomowych, od bankéw, od transakcji finansowych oraz od ruchu
lotniczego. Podatek od elektrowni atomowych w wysokosci 145 euro za kazdy gram
spalonego paliwa jagdrowego jest efektem kompromisu z koncernami energetycznymi i
zgody rzadu na przedtuzenie dziatania elektrowni atomowych. Wptywy z niego maja
przynies¢ budzetowi ok. 2,3 mld euro rocznie, poczgwszy od kolejnego roku. Podatek
bankowy bedzie naliczany w zaleznosci od ryzyka podejmowanego przez banki i cho¢
oficjalnie rzad uznaje go za sktadke na fundusz stabilizacji systemu finansowego, to
dochody z niego w wysokosci ok. T mld euro bedg rowniez trafia¢ do budzetu. Oprocz tego
od nastepnego roku bedzie obowigzywac¢ podatek od ruchu lotniczego, przynoszacy wptywy
rzedu 1 mld euro rocznie. Od 2012 roku rzad planuje réwniez wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych, gwarantujgcego budzetowi roczne wyptywy rzedu 2 mid euro.
Wydatki budzetowe natomiast zmniejszg sie gtownie w wyniku oszczednosci o 8,3% na
wydatkach socjalnych. Oszczednosci te bedg wynikaty z mniejszych naktadéw na wsparcie
rynku pracy poprzez zakonczenie dofinansowywania zagrozonych kryzysem miejsc pracy
wprowadzonych w ramach pakietu stymulacyjnego, a takze ograniczenia wydatkéw
infrastrukturalnych. Na uwage zastuguje zwigkszenie budzetu Ministerstwa Obrony
narodowej 0 1,3%, co bedzie spowodowane kosztami reformy Bundeswehry. W nastepnych
latach natomiast naktady na obronnos¢ majg zaczaé¢ spadac. Zredukowane o 5,2% zostang
wydatki na resort rolnictwa, co w dtuzszej perspektywie moze zwiekszy¢ znaczenie doptat
bezposrednich dla rolnikow z funduszy UE. Zwiekszy sie réwniez o 7,3% budzet na nauke i
edukacje. Pomimo oszczednosci wydatki na cele socjalne nadal bedg przekracza¢ 50%
wydatkow budzetowych.

Perspektywy
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1. Celem wprowadzenia zasady hamulca budzetowego byto trwate ograniczenie deficytu w
budzecie Niemiec. Jest to zwigzane z koniecznoscig redukcji catkowitego dtugu
publicznego zwtaszcza w kontekScie postepujgcego starzenia sie niemieckiego
spoteczenstwa i zwigzanych z tym kosztéw. W najblizszych latach konsolidacja budzetu
bedzie priorytetem, by zneutralizowac¢ skutki tego zjawiska. Niemcy stojg na stanowisku, ze
zdyscyplinowana polityka fiskalna bedzie ich lepiej chroni¢ przed kolejnymi kryzysami, gdyz
beda mieli wiecej sSrodkdéw na stabilizowanie gospodarki.

2. Zardwno rzad, jak i opozycja propagujg konsolidacje budzetu bez obcigzania
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Rzad federalny jest zatem zmuszony zwiekszac
wptywy poprzez wprowadzanie nowych podatkéw, odwlekajgc reformy strukturalne na
kolejne lata. W dtuzszej perspektywie nowe podatki obnizg konkurencyjno$é Niemiec jako
miejsca lokalizacji inwestycji, np. dla przemystu lotniczego.

3. Rzad wprowadzajgc nowe podatki, takie jak podatek od bankéw czy transakcji
finansowych, liczy na to, ze pomoga mu one w realizacji zatozen hamulca budzetowego. Z
tego wzgledu nie zgodzi sie, by dochody te staty sie nowymi zrédtami finansowania budzetu
UE, co proponowat unijny komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski. Rzad federalny
bedzie tez naciskat na zmniejszenie bgdZ utrzymanie na podobnym poziomie unijnej
perspektywy budzetowej 2014-2020. W obecnej perspektywie budzetowej na lata
2007-2014 RFN wptaci do unijnego budzetu ok. 164 mld euro, a otrzyma ok. 78 mid euro. W
tej kwestii jednak poprawiajgca sie sytuacja gospodarcza w Niemczech moze odebrac
rzgdowi koronny argument: koniecznos¢ ograniczania budzetu UE w konsekwencji kryzysu
gospodarczego.

4. Ryzykiem dla realizacji budzetu moze tez sie okazac sytuacja w strefie euro i koniecznosc¢
przyznawania gwarancji badz kredytéow kolejnym krajom cztonkowskim zagrozonym
niewyptacalnoscig, jak to byto w przypadku Irlandii i Grecji.
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