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Wybory w Kosowie — niepewna stabilizacja

Marta Szpala

12 grudnia odbyly sie w Kosowie przedterminowe wybory parlamentarne, ktére miaty
zakonczy¢ trwajacy od wrzesnia br. kryzys polityczny. Przebieg kampanii wyborczej i wyniki
gtosowania pogtebity jednak polaryzacje sceny politycznej i uwidocznity ostry konflikt
pomiedzy gtéwnymi sitami politycznymi. W ocenie UE wybory zostaty przeprowadzone
generalnie zgodnie ze standardami demokratycznymi i w miare spokojnej atmosferze, co
jest sukcesem kosowskiej administracji i Swiadczy o krzepnieciu instytucji mtodego
panstwa. Czes¢ ugrupowan i organizacji pozarzgdowych zwraca jednak uwage na liczne
nieprawidtowosci i fatszerstwa w trakcie gtosowania, co moze sta¢ sie podstawg do
kwestionowania wyniku wyboréw oraz demokratycznej legitymizacji przysztego rzadu.
Demokratyczna Partia Kosowa (PDK) premiera Hashima Thaciego, ktére wedtug wstepnych
wynikéw wygrata wybory (33,5% gtoséw), ma niewielkie szanse na utworzenie stabilnego
rzadu. Utrudni to rozpoczecie negocjacji i normalizacje relacji z Serbig, co ma kluczowe
znaczenie dla integracji Kosowa z UE i przezwyciezenia probleméw gospodarczych
panstwa.

Kampania wyborcza zaostrza konflikty polityczne

Przedterminowe wybory parlamentarne miaty zakonczy¢ trwajacy od wrzesnia br. kryzys
polityczny. Zostat on zapoczatkowany dymisjg prezydenta Fatmira Sejdiu wywodzacego sie
ze wspottworzacej rzagd Demokratycznej Ligi Kosowa (LDK). Zaostrzyto to konflikt w koalicji
LDK - PDK (utworzonej pod naciskiem wspdlnoty miedzynarodowej tuz przed ogtoszeniem
niepodlegtosci przez Kosowo) i spowodowato upadek rzadu. Premier Thaci liczyt na to, ze
przedterminowe wybory pozwolg na umocnienie jego partii i utworzenie jednopartyjnego
gabinetu.

Wsrdd kosowskich partii politycznych istnieje szeroki konsensus co do priorytetéw polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Wszystkie partie opowiadajg sie za przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego, skuteczng walka z korupcjg i bezrobociem oraz szybkim cztonkostwem w
UE i NATO. Gtéwnag przyczyna gtebokich podziatow w elicie politycznej Kosowa sg bardzo
duze ambicje personalne politykéw oraz myslenie wytgcznie kategoriami interesu partii,
ktorych organizacje na roznym szczeblu wpisujg sie w strukture klanowg spoteczenstwa.
Kampania wyborcza istniejgce podziaty dodatkowo wyostrzyta.

Wiekszos¢ partii prowadzita negatywng kampanie wyborczg, skupiajgac sie na krytyce
premiera Thaciego oraz jego partii i starajgc sie zdyskontowac narastajgce niezadowolenie
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spoteczne. Przywddcy PDK sg obwiniani o brak postepow w budowie efektywnych instytuciji
panstwowych, ztg sytuacje gospodarczg, a przede wszystkim najwyzszy na Batkanach
poziom korupcji i nepotyzmu. Szczegodlnie krytyczna wobec dziatan rzadu byta nowa partia
Vetevendosje (Samostanowienie), kierowana przez Albina Kurtiego, zbudowana w oparciu o
studencki ruch protestu przeciwko establishmentowi. Sprzeciwia sie ona negocjacjom z
Serbig, nawotuje do zakonczenia miedzynarodowego protektoratu w Kosowie. Krytykuje
takze juz poczynione ustepstwa wobec kosowskich Serbow.

Rezultaty wyborow

Obywatele Kosowa wybierali 120 postéw do parlamentu (w tym 10 przedstawicieli
kosowskich Serbéw oraz 10 pozostatych mniejszosci). Wedtug wstepnych wynikéw PDK
uzyskata wynik poréwnywalny z poprzednimi wyborami w 2007 roku i nie ma szans na
samodzielne rzadzenie. LDK pod nowym przewodnictwem popularnego mera Prisztiny Isy
Mustafy réwniez odnotowata podobny wynik jak w 2007 roku (23.6%). Na trzecig site
polityczng w kraju wyrosta partia Vetevendosje (12,2% gtoséw). Nie byta ona jednak w
stanie w wystarczajgcym stopniu zdyskontowaé niezadowolenia spotecznego i uzyskata
wynik znacznie ponizej notowan sondazowych. Piecioprocentowy prog wyborczy
przekroczyly réwniez Sojusz na rzecz Przysztosci Kosowa (AAK) — 10,8% oraz Sojusz na
rzecz Nowego Kosowa (AKR) — 7,1%. Niska frekwencja (47,8%) odzwierciedla rosnace
zmeczenie spoteczne elitg polityczng, uwazang za skorumpowang i niezdolng do
rozwigzania problemow panstwa. Przyczynita sie jednak do dobrego wyniku PDK i LDK,
ktére byty w stanie zmobilizowac¢ swoich zwolennikow.

Niewielkie szanse na stabilizacje

Brak zdecydowanego zwyciescy wyboréw, ograniczone mozliwosci koalicyjne PDK oraz
kwestionowanie wyniku wyboréw powoduja, ze szanse na szybkie przezwyciezenie kryzysu
politycznego i ukonstytuowanie sie wtadz panstwa sg niewielkie. Premier Thaci bedzie sie
starat utworzy¢ rzad przy poparciu ugrupowan mniejszosci narodowych i jednej z
mniejszych partii (np. AKR). Rzad powstaty w oparciu o takie zaplecze polityczne
dysponowac bedzie jedynie niewielkg wiekszoscig w parlamencie. Silna opozycja bedzie
zapewne kontestowac wiekszos¢ jego posunieé.

Pozycje PDK, a w konsekwencji rzadu, mogg takze ostabia¢ podejrzenia o fatszerstwa
wyborcze i korupcje. Pomimo generalnie pozytywnej oceny przebiegu wyboréw przez
obserwatoréw UE zgtoszono nieprawidtowosci w regionie Drenicy, ktory jest matecznikiem
PDK. Najprawdopodobniej bedzie to prowadzi¢ do podwazania wynikow wyborow i
kwestionowania zwyciestwa PDK przez partie opozycyjne. Ponadto unijna misja EULEX
prowadzi ponad 120 sledztw zwigzanych z podejrzeniem o korupcje wysokich urzednikow
panstwowych (w czerwcu br. aresztowano dyrektora Banku Centralnego Kosowa, zarzuty
korupcyjne dotyczg takze ministra transportu i telekomunikacji). Dziatania misji EULEX
wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, ale ich intensyfikacja moze powaznie
ostabié¢ partie premiera Thaciego.
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Podziaty wsrod kosowskich Serbéw

Wybory potwierdzity gtebokie podziaty w okoto 120-tysiecznej spotecznosci serbskiej w
Kosowie. Ze wzgledu na proces integracji z UE, w odroznieniu od poprzednich wyborow
wtadze w Belgradzie unikaty otwartego naktaniania Serbéw do ich bojkotu. Serbia nie ma
takze spdjnej strategii ani funduszy, ktére mogtyby rozwigza¢ problemy rodakow w
Kosowie. Z tych powoddéw Serbowie zamieszkujgcy enklawy na potudniu Kosowa coraz
aktywniej biorg udziat w wyborach organizowanych przez rzad w Prisztinie i uczestniczg w
pracach administracji kosowskiej. Tendencja ta jest pozytywnym sygnatem stabilizacji
panstwa.

Natomiast na pétnocy Kosowa (ok. 15% powierzchni kraju z gtéwnym osrodkiem w
Mitrovicy), ktére wcigz pozostaje poza kontrolg Prisztiny, ze wzgledu na sprzeciw lokalnej
spotecznosci nie udato sie otworzy¢ lokali wyborczych (gtosowanie mozliwe byto jedynie w
trzech ruchomych punktach wyborczych), a frekwencja byta znikoma. Dotychczasowe préby
wprowadzenia elementéw administracji kosowskiej na tym obszarze spotykaty sie z otwartg
wrogoscig miejscowej spotecznosci i okazaty sie nieskuteczne. Najprawdopodobniej
podziat pomiedzy kosowskimi Serbami z czasem bedzie sie pogtebiat.

Perspektywa normalizacji relacji z Serbia

USA oraz UE oczekujg szybkiego utworzenia rzadu oraz rozpoczecia negocjacji pomiedzy
Kosowem a Serbig, ktére majg na celu normalizacje relacji pomiedzy oboma krajami. Jest
ona kluczowa dla stabilizacji wewnetrznej i umocnienia pozycji miedzynarodowej mtodego
panstwa. Umozliwitoby to takze samej UE przezwyciezenie podziatu wsrdéd panistw
cztonkowskich (pie¢ panstw UE wcigz nie uznato niepodlegtosci Kosowa) i prowadzenie
bardziej spdjnej polityki wobec obu krajéw. Deklarowana ze strony rzadu w Belgradzie che¢
szybkiego rozpoczecia rozmow stawia elity kosowskie w trudnej sytuacji. Przedtuzajacy sie
kryzys polityczny, ktéry spowoduje dalsze odtozenie negocjacji, moze ostabi¢ przychylnos¢
panstw UE wobec Kosowa i tym samym wzmocni¢ pozycje wyjsciowg Serbii w rozmowach.
Z kolei wraz ze zblizaniem sie wyborow parlamentarnych w Serbii, zaplanowanych na
wiosne 2012 roku, wtadze w Belgradzie bedg coraz mniej chetne do kompromisu, co moze
sie tez przyczynic¢ do blokady rozméw z Kosowem.

Réwniez samo prowadzenie rozmow bedzie wyzwaniem dla przysztego rzadu. Negocjacje
sg warunkiem integracji Kosowa z UE, a przede wszystkim zainicjowania procesu
liberalizacji rezimu wizowego ze strefg Schengen (Kosowo jest jedynym panstwem
batkariskim nie objetym tym procesem). Silna opozycja w parlamencie najprawdopodobniej
bedzie krytykowata wszelkie ustepstwa strony rzgdowej, co moze uniemozliwi¢ osiggniecie
kompromisu.
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