Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 29.12.2010 www.osw.waw.pl

Ryzykowna strategia gospodarcza Wegier

Mariusz Bocian, Tomasz Dgborowski

23 grudnia wegierskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe budzetowa na rok 2011.
Zgodnie z ustawg budzet zostanie zamkniety z jednym z najnizszych w Unii Europejskiej
deficytow — 2,94% PKB. Ustawa budzetowa zostata przygotowana w oparciu o szereg
niekonwencjonalnych rozwigzan z zakresu polityki gospodarczej. Obejmujg one m.in.
wprowadzenie niskiej liniowej stawki podatku dochodowego PIT i korporacyjnej CIT dla
matych i srednich przedsiebiorstw oraz obowigzujgcych do konca 2012 roku specjalnych
podatkéw sektorowych. Ponadto w marcu 2011 roku przeprowadzona zostanie operacja
przeniesienia srodkéw z prywatnego do panstwowego filaru emerytalnego.

Powyzsze dziatania wpisujg sie w strategie gospodarczg realizowang od kwietnia 2010 roku
przez nowy rzad Viktora Orbana. Zaktada ona, ze redukcja podatkéw dla ludnosci oraz
matych i srednich firm ozywi pograzong w stagnacji wegierskg gospodarke, natomiast
specjalne podatki sektorowe oraz powrét do panstwowego systemu emerytalnego istotnie
poprawig sytuacje fiskalng panstwa. Strategia ta obarczona jest jednak wysokim ryzykiem,
gdyz opiera sie na rozwigzaniach w duzym stopniu niekorzystnych dla duzych, przewaznie
zagranicznych przedsiebiorstw, bedgcych dotychczas motorem rozwoju gospodarczego.
Proponowane w jej ramach dziatania utrudnig réwniez osiggniecie dtugoterminowej
rownowagi finanséw publicznych.

Nowy budzet: rewolucja w podatkach, brak reform po stronie wydatkowej

Zgodnie z zobowigzaniami Wegier wzgledem miedzynarodowych instytucji finansowych
(MFW, Bank Swiatowy, UE) deficyt budzetowy w 2011 roku zostat ustalony na poziomie
2,94% PKB. Stanowi to umiarkowang poprawe w poréwnaniu do poziomu deficytu z 2010
roku (3,8% PKB). Wegry osiggna niski deficyt przede wszystkim dzieki zwiekszeniu wptywéw
budzetowych, co je odréznia od pozostatych, preferujgcych redukcje wydatkow, krajow
Europy Srodkowej.

Budzet zostat oparty na zatozeniu 3-procentowego wzrostu PKB oraz 3,5-procentowej
inflacji. Wptywy ustalono na poziomie 47,6 mld euro. Do$¢ istotng pozycjg w budzecie (ok.
1,2 mld euro) stanowig wptywy z tytutu nowych, specjalnych podatkéw sektorowych, ktérymi
objete sg przedsiebiorstwa energetyczne, telekomunikacyjne, sektora finansowego oraz
sieci handlowe. Podatki sektorowe naliczane sg od przychodéw (w przypadku bankéw —
aktywow), co sprawia, ze firmy bedg ptaci¢ podatki takze w przypadku braku wypracowania
zysku. Dziatania te zostaty ostro skrytykowane przez zagraniczne koncerny. W grudniu do
Komisji Europejskiej wptynat list przedstawicieli pietnastu koncernéw (m.in. Aegon, Allianz,
ING Group, RWE, EnBW, E.ON, Deutsche Telekom i OMV), w ktérym zwrécity one uwage, ze

# OSW | Analizy OSW 1



rzad wykorzystuje wybrane sektory gospodarki i firmy zagraniczne do tatania dziury
budzetowej, podwazajgc zaufanie do europejskiego rynku wewnetrznego. Firmy skarzg sie
tez, ze podatki kryzysowe, cho¢ zostaty wprowadzone w pazdzierniku, majg moc wsteczng i
trzeba je zaptacié¢ za caty rok 2010.

Wprowadzenie podatkow sektorowych pozwoli w duzym stopniu sfinansowa¢ wchodzgcg w
zycie od 2011 roku znaczng redukcje podatkéw dla ludnosci oraz matych i srednich firm.
Progresywne stawki podatku dochodowego zostaty zastgpione 16-procentowg stawka
liniowa. Obnizono réwniez z 19% do 10% stawke podatku korporacyjnego dla
przedsiebiorstw o rocznych obrotach nie przekraczajgcych 1,8 min euro. Obnizki podatkow
PIT oraz CIT sg znaczne — dochody budzetowe z ich tytutu spadng odpowiednio o 28% i
41% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Jesli chodzi o strukture wydatkéw (50,1 mlid euro) jest ona bardzo podobna do tej z budzetu
na rok 2010. Nieznacznie tylko spadty wydatki na stuzbe zdrowia oraz edukacje, wzrosty
natomiast na administracje publiczng. Brak zmian po stronie wydatkowej jest powszechnie
oceniany jako najwieksza stabos¢ przyjetego budzetu — od lat Wegry odktadajg bowiem
reforme rozbudowanego systemu $wiadczen socjalnych. Krytycznie oceniana jest rowniez
decyzja o istotnym ograniczeniu finansowania Rady Fiskalnej — niezaleznego organu
opiniujgcego przyjmowane ustawy pod wzgledem wptywu na stan finanséw panstwa -
ktdéra krytycznie odnosita sie do proponowanych przez gabinet Orbana ustaw.

Faktyczny demontaz publiczno-prywatnego systemu emerytalnego

Istotng role w planach gospodarczych Fideszu i ksztattowaniu budzetu odgrywajg réwniez
zmiany w funkcjonujgcym od 1998 roku tréjfilarowym systemie emerytalnym. Przyjeta w
grudniu br. nowelizacja ustawy o systemie emerytalnym znosi obowigzkowe wptaty do
prywatnego filaru emerytalnego przy jednoczesnym przeniesieniu jego srodkéw do nowego
panstwowego Funduszu Reformy Emerytalnej (FRE). Cztonkowie funduszy emerytalnych do
31 stycznia 2011 roku bedg mogli wprawdzie podjg¢ decyzje o pozostaniu w filarze
prywatnym, w takim wypadku jednak zostang wytgczeni z panstwowego systemu
emerytalnego, cho¢ pracodawca bedzie zobowigzany odprowadza¢ za nich sktadke do FRE.
Zmiany doprowadzg w praktyce do nacjonalizacji wiekszosci srodkéw gromadzonych w
prywatnych funduszach emerytalnych. Pozwoli to czerpa¢ panstwu zyski z zarzadzania
okoto 10 mld euro (10,3% PKB) zgromadzonymi dotychczas w ramach prywatnego filaru
emerytalnego. Srodki zgromadzone we FRE nie sg traktowane jako dochdd budzetowy, lecz
zgodnie z nowelizacjg ustawy emerytalnej potowa z nich bedzie mogta zostac
przeznaczona na biezagce finansowanie potrzeb panstwa. Stwarza to mozliwosé
wykorzystania srodkow z FRE na cele nie ujete dotychczas w ustawie budzetowej. Na
przyktad spekuluje sie o mozliwosci odkupienia przez rzad 22% akcji wegierskiego koncernu
energetycznego MOL od rosyjskiego Surgutnieftiegazu, o co rzad Orbana usilnie zabiega.

Whioski

Przyjety w obecnym ksztatcie budzet oraz pozostate dziatania potwierdzajg, ze nowy rzad
koncentruje sie na programie ozywienia gospodarki, odktada natomiast przeprowadzenie
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bolesnej spotecznie reformy finanséow publicznych, obejmujgcej ciecia wydatkow
budzetowych. Rzagd wprawdzie zapewnit sobie komfortowa sytuacje fiskalng na najblizsze
dwa lata, ale w momencie wygasniecia obowigzywania podatkéw sektorowych pojawi sie
koniecznos¢ znalezienia dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie redukcji podatkéw.
Podobnie powrét do panstwowego systemu emerytalnego pozwoli na poprawe sytuacji w
finansach publicznych tylko w poczatkowym okresie. W perspektywie dtugoterminowej — ze
wzgledu na niekorzystne trendy demograficzne — bedzie natomiast znacznym obcigzeniem
dla budzetu. Negatywnie odbije sie réwniez na perspektywach rozwoju wegierskiego rynku
kapitatowego.

Optymistyczne zatozenia dotyczgce ozywienia popytu wewnetrznego i krajowej produkcji
moze negatywnie zweryfikowac¢ spadek inwestycji lub pogorszenie Swiatowej koniunktury.
Wprowadzenie wysokich podatkéow dla generujgcych wysokie dochody gatezi gospodarki
prawdopodobnie doprowadzi do zmniejszenia inwestycji. Wraz z decyzjami rzagdu wzgledem
prywatnych funduszy emerytalnych utwierdza to wizerunek Wegier jako kraju prowadzacego
mato przewidywalng i niechetng kapitatowi zagranicznemu polityke gospodarcza.
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