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Ustawa medialna ostabita wegierska prezydencje

Lucie Szymanowska

1 stycznia Wegry objety przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. WSrdd najwazniejszych
celéw na czas prezydencji Budapeszt przewiduje m.in. dokonczenie prac nad reformg strefy
euro, inauguracje Strategii UE dla Regionu Dunaju, ozywienie Partnerstwa Wschodniego,
wsparcie dla procesu akcesji Chorwacji do UE czy rozszerzenie strefy Schengen o Rumunie i
Butgarie. Na wizerunku prezydencji juz na starcie powaznie zacigzyta jednak fala
miedzynarodowej krytyki pod adresem Wegier, zwigzana z przyjeciem nowej ustawy
medialnej przez parlament zdominowany przez prawice. Przepisy ustawy budza
zaniepokojenie mediow, instytucji miedzynarodowych oraz przedstawicieli wtadz czesci
panstw UE. Ze zdecydowang krytykg wystgpity przede wszystkim srodowiska lewicowe i
liberalne, m.in. poprzez dziatania frakcji politycznych w Parlamencie Europejskim. Pomimo
wzmozonej krytyki rzad Viktora Orbana bedzie najprawdopodobniej nadal broni¢ przyjetego
prawa, a ewentualne zmiany nie bedg miaty charakteru zasadniczego.

Nowe prawo medialne i tryb jego ustanowienia

Ustawa o ustugach medialnych i srodkach masowego przekazu zostata przyjeta przez
wegierski parlament 21 grudnia 2010 roku. Nowe prawo medialne wynika m.in. z
koniecznosci (spdznionego) wdrozenia unijnej dyrektywy dotyczgcej medialnych ustug
audiowizualnych z 2007 roku. Ustawa wprowadza ograniczenia emisji reklam i catkowity
zakaz reklamy skierowanej do dzieci, zawiera postanowienia odnoszace sie do reklamy
ukrytej, a w szczegdlnosci wzmacnia konkurencyjnosé producentow z UE, zwtaszcza w
stosunku do firm amerykanskich. Ustanawia bowiem minimalne parytety dotyczace emisji
programow produkowanych na Wegrzech i w UE. W przypadku telewizji - jest to
odpowiednio 30% i 50% czasu antenowego (w przypadku telewizji publicznej — nawet 60 %).
Ustawa zawiera tez przepisy zapobiegajgce powstawaniu monopoli informacyjnych.
Dopasowanie sie¢ do nowych realiow moze wigc stanowi¢ wyzwanie dla najwiekszych,
komercyjnych koncernéw medialnych, ale zarazem tez stuzy¢ krajowym tworcom i
mniejszym podmiotom na rynku.

Nowe prawo zawiera takze szereg kontrowersyjnych rozwigzan. Piecze nad rynkiem
medialnym ma sprawowaé nowo powotany Narodowy Urzad ds. Srodkéw Przekazu i
Medioéw, ktérego czescig jest piecioosobowa, wybierana na 9-letnig kadencje Rada ds.
Mediéw. Ma ona monitorowa¢ media i ewentualne naktada¢ kary za tamanie przepisow
ustawy. Cho¢ przewodniczacy tej Rady oraz kierownictwo Urzedu nie moga byé
przedstawicielami partii politycznych, obawy rodzi fakt, ze zostali oni wybrani przez
parlament catkowicie zdominowany przez prawice. Powotano zarazem petnomocnika Rady
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ds. Medidw, ktéry uprawniony jest do ,wgladu, sprawdzenia, wytwarzania kopii i
streszczenia wszystkich srodkéw, pism czy dokumentdéw zawierajgcych dane zwigzane z
ustugami medialnymi, wydawaniem prasy i emisjg programoéw, nawet jezeli zawierajg
tajemnice chroniong przez prawo”. W praktyce moze to oznaczaé koniecznos¢ ujawniania
przez dziennikarzy zrodet ich informaciji, dotad na Wegrzech chronionych.

Powstanie nowych instytucji zrodzito obawy opozycji i sporej czesci srodowiska
dziennikarskiego, ze prawica ustanowi na lata nieformalny ,rzad dusz” w mediach i wymusi
na dziennikarzach autocenzure. Zagrozenie takie wynika¢ moze z niejasnych przepisow
dotyczacych np. zakazu tzw. mowy nienawisci, wobec ,o0séb, narodow, wspdlnot,
mniejszosci narodowych, etnicznych, wspdlnotowych i innych, ani wobec ktérejkolwiek
wiekszosci, jak i wobec ktoregos z Kosciotow czy wspdlnot religijnych”. W tym wypadku
krytycy wytkneli ustawie, ze moze prowadzi¢ np. do zakazu krytyki wiekszosci
parlamentarnej, cho¢ takie samo sformutowanie wystepujace w ustawie medialnej z 1996
roku nie wywotywato zastrzezen.

W kontekscie niejasnych przepiséw i obaw zwigzanych z mozliwoscig ich wykorzystywania
przez rzadzacych do zwalczania przeciwnikéw politycznych, szczegdlne protesty wywotata
wysokos¢ kar, ktéore mogg by¢ naktadane na wydawcow za uporczywe tamanie przepiséw
ustawy. W przypadku najwiekszych koncernéw medialnych mogg one siegngé 200 min
forintow (ok. 3,2 mIn PLN), natomiast wobec poszczegéinych tytutéw prasowych — do 25
min forintéw (ok. 360 tys. PLN). Natozenie wysokich grzywien na niektére media mogtoby
wiec oznaczac ich upadtosé, jednak egzekucje kar musi poprzedzi¢ mediacja i prawomocny
wyrok sadu.

Fala miedzynarodowej krytyki

Ustawe ostro skrytykowata lewicowa i liberalna opozycja. Zarzuty dotyczyty juz samego
trybu przyjecia ustawy i jej wdrazania, tj. nominowania do Rady ds. Mediéw oso6b bez
porozumienia z innymi partiami politycznymi, bez przeprowadzenia konsultacji spotecznych,
a takze praktycznie braku vacatio legis. Postowie opozycyjnej Wegierskiej Partii
Socjalistycznej 6 stycznia skierowali jg do Trybunatu Konstytucyjnego. Zaskarzenie jej przed
Trybunatem zapowiedziaty takze pozostate partie opozycyjne. Z krytykg ustawy wystapili
przedstawiciele wielu europejskich rzagdéw (m.in. Luksemburga, Czech, Francji, Niemiec),
zaniepokojenie wyrazity takze organy OBWE i Komisja Europejska. Wiceprzewodniczaca KE
Neelie Kroes w pierwszych dniach stycznia zapowiedziata sprawdzenie, czy wegierska
ustawa medialna jest ,w dostatecznym stopniu zgodna” z wymogami dotyczgcymi
wdrazania unijnej dyrektywy o ustugach audiowizualnych z 2007 roku. Nie wykluczyta takze
poddania analizie przez Komisje Europejskg zgodnosci pakietu ustaw medialnych z
zapisami Karty Praw Podstawowych.

Perspektywy
Trudno przewidywaé, ze rzad Orbana ugnie sie pod ciezarem krytyki i przystanie na

nowelizacje ustawy w punktach, ktére wywotujg najwieksze emocje. Wprawdzie premier
Orban dopuscit mozliwos¢ wprowadzenia pewnych zmian w ustawie w przypadku ustalenia
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przez KE rozbieznosci z unijng dyrektywa audiowizualng, ale jednoczesnie sugerowat
potrzebe podobnego zbadania ustaw medialnych w innych (szczegélnie duzych) parnstwach
UE. Rzad stoi na stanowisku, ze przepisy ustawy odpowiadajg rozwigzaniom stosowanym w
innych panstwach UE.

Rzadzacy zainwestowali w obrone ustawy spory kapitat polityczny. W zwigzku z tym
bardziej prawdopodobna jest (nawet przy wprowadzeniu w porozumieniu z KE pewnych
zmian w ustawie) obrona podstawowych zatozen ustawy, a zarazem dbanie o to, aby
praktyka stosowania poszczegdlnych przepiséw nie potwierdzata zarzutoéw i nie Swiadczyta
o ztej wierze ustawodawcy. W zwigzku z tym nalezy sie spodziewaé, ze co najmniej w
najblizszych miesigcach dziatania Rady ds. Mediow i jej petnomocnika bedg wywazone, a
ewentualne kary naktadane na wydawcow beda miaty charakter wyjagtkowy i symboliczny.

W dtuzszej perspektywie, jesli strategia gospodarcza rzadu nie przyniesie pozytywnych
rezultatow, przepisy ustawy moga stanowi¢ pokuse dla rzgdzacych, co potencjalnie moze
skutkowac ograniczeniem wolnosci stowa. Dominujgcy na wegierskiej scenie politycznej
Fidesz jest jednak partig, ktorej sukces wyborczy w czerwcu 2010 roku wynikat m.in. ze
zdolnosci do funkcjonowania jako ugrupowanie odpowiadajgce oczekiwaniom
réznorodnego elektoratu. Utrzymywanie szerokiego poparcia spotecznego bedzie zalezne
od obrazu medialnego dziatan rzadu, jednak zarazem odgorne ttumienie pluralizmu mediéw
mogtoby niekorzystnie wptyng¢ na kondycje Fideszu jako ugrupowania wielonurtowego.
Dyskusje na prawicy, poprzedzajgce uchwalenie pakietu medialnego, uwidocznity to
zroznicowanie.

Whioski

Styl wprowadzenia nowych przepiséw potwierdza, ze dla rzgdu Orbana najwazniejsze sa
wyzwania zwigzane z politykg wewnetrzng - nawet obecnie, w okresie wegierskiej
prezydencji w Radzie UE. Rzagd musiat by¢ bowiem swiadomy reakcji swoich politycznych
przeciwnikow oraz osrodkéw opiniotwdrczych w Unii. Trudno byto liczy¢ na ostroznos¢ w
formutowaniu zarzutéw wobec panstwa petnigcego unijne przewodnictwo (choéby po
doswiadczeniach czeskiej prezydencii), bgdz oczekiwac, ze kontrowersje zwigzane z ustawg
uda sie przestonic¢ przepisami promujgcymi europejska produkcje medialna.

Zmasowana krytyka w UE zacigzyta na wizerunku i sile politycznej wegierskiej prezydencji.
Watpliwe jednak, aby odbita sie ona niekorzystnie na poparciu dla rzgdu Orbana na
Wegrzech. Stawianie czota zarzutom ptyngcym z UE nie grozi bowiem odptywem elektoratu.
Wprawdzie wedtug styczniowego sondazu opinii publicznej odsetek Wegréw zadowolonych
z akcesji ich panstwa do UE po raz pierwszy od lat okazat sie wiekszy niz liczba jej krytykéw
(odpowiednio 46% do 42%), ale nadal jest to wskaznik najnizszy w Europie Srodkowej.
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