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Niemcy za koordynacja gospodarczg strefy euro

Konrad Poptawski

17 stycznia podczas posiedzenia panstw eurogrupy dyskutowano nad koncepcjami dalszej
reformy strefy euro. Rozmowy zdominowat spoér o propozycje Komisji Europejskiegj
zwiekszenia Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej (ESFS). Dodatkowe $rodki
musiatyby zosta¢ zapewnione przez kraje o lepszej sytuacji budzetowej, z Niemcami na
czele. RFN uznata konieczno$é¢ wzrostu srodkéw na fundusz, jednak konkretne rozwigzania
majg zosta¢ przyjete wraz z kompleksowymi reformami strefy euro omawianymi na
kolejnych szczytach.

Dotychczasowe dziatania ratujgce euro majg zdaniem niemieckiego rzgdu nadal jedynie
dorazny charakter, nie gwarantujgcy stabilnosci catego systemu. Dlatego tez Berlin
zamierza powigzac¢ zwigkszenie wsparcia finansowego w ramach ESFS z pogtebionymi
reformami catej strefy euro. Taki scenariusz potwierdza coraz intensywniejsza wspotpraca
Niemiec z Francjg, np. w kwestii ujednolicenia systeméw podatkowych obu krajéw, a takze
polepszajgca sie sytuacja finansowa i gospodarcza RFN. Szczego6towe ustalenia
ewentualnego porozumienia i determinacja obu krajow, by zawrze¢ kompromis, zadecyduja
o tym, czy inicjatywa ma szanse powodzenia.

Niemcy zwieksza gwarancje dla strefy euro w zamian za reformy

Rozmowy na szczycie eurogrupy zdominowat temat zwiekszenia srodkéw na fundusz EFSF,
utworzony w maju ubiegtego roku w ramach planu ratowania najbardziej zadtuzonych
cztonkow strefy euro. Koncepcja wzrostu srodkéw funduszu jest forsowana przez Komisje
Europejska (KE) wspdlnie z bardziej zadtuzonymi krajami strefy euro. U podstaw zgdan KE
lezy koniecznos¢ zwiekszenia wiarygodnosci EFSF, ktérego aktywa muszg byé
wystarczajgce, aby utrzymac zaufanie agencji ratingowych. Instytucje finansowe szacuja
tegoroczne potrzeby strefy euro na 900 mld euro, podczas gdy ESFS de facto moze udzieli¢
gwarancji na 250 mld euro. W przypadku udzielenia pozyczek kolejnym krajom, np.
Hiszpanii czy Portugalii, niedostatek srodkéw w funduszu moze wywota¢ niepokdj na
rynkach finansowych. Ciezar dodatkowych gwarancji spadnie gtéwnie na 6 krajow o lepszej
sytuacji budzetowej: Niemcy, Francje, Holandig, Austrig, Finlandie i Luksemburg.

W trakcie szczytu Niemcy (jak i pozostate 5 krajow) zgodzity sie na zwiekszenie funduszy,
pod warunkiem jednak, ze wzrost srodkéw bedzie powigzany z reformami strefy euro.
Wtadze Niemiec zaktadajg bowiem, ze choé¢ obecnie rynki finansowe sg uspokojone, to
pogorszenie sie sytuacji ktéregos z krajéw moze doprowadzi¢ do kolejnych turbulenciji.
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Ewolucja niemieckiego stanowiska

Do tej pory w Niemczech panowato przekonanie, ze kryzys strefy wynikat z
nieodpowiedzialnej polityki gospodarczej niektorych panstw cztonkowskich. Wedtug tej
diagnozy wystarczajgcym remedium na problemy miato by¢ stworzenie odpowiedniego
systemu kar i szybkie naktadanie ich na nadmiernie zadtuzone kraje. Gdy sytuacja
finansowa na rynkach finansowych w roku 2010 pogorszyta sie, RFN zdecydowata sie na
udzielenie zgody na utworzenie EFSF, a takze wiekszg koordynacje polityki gospodarczej w
ramach zespotu Task Force, czyli ministrow finanséw strefy euro pod przewodnictwem
szefa Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya.

Ostatnio jednak rzad federalny doszedt do wniosku, ze tak ptytka reforma moze nie
wystarczyC, by kolejny kryzys w tej skali sie nie powtorzyt. Coraz bardziej prawdopodobny
jest zatem zwrot w stanowisku niemieckim i podjecie decyzji o pogtebieniu wspodtpracy w
ramach strefy euro. Czynnikiem, ktéry sprzyja wdrazaniu gtebszych reform, jest kalendarz
wydarzen w tym roku. Zaréwno negocjacje w kwestii wieloletniej perspektywy finansowej, a
takze uzaleznienie takich krajow jak Grecja czy Irlandia od EFSF, ktérego Niemcy sg
najwiekszym ptatnikiem, daja silne argumenty w dyskus;ji na temat reformy strefy euro.
Niemcy i Francja od wielu miesiecy prowadzg na ten temat rozmowy na rdznych
szczeblach. Kompromis bedzie trudny (ze wzgledu na rézne stanowiska w takich kwestiach
jak skala udziatu parstwa w gospodarce), ale obecnie oba kraje sg gotowe do zwiekszenia
koordynacji gospodarczej, szczegdlnie w obszarach polityki fiskalnej (ujednolicenie
podatkéw) i integracji rynkéw pracy. Oba panfstwa juz rozpoczety rozmowy na temat
konkretnych srodkéw integrujgcych ich polityke gospodarczg, czego przyktadem moze byé
zaproponowana w listopadzie ubiegtego roku przez prezydenta Sarkozy'ego koncepcja
dostosowania francuskiego systemu podatkowego do niemieckiego. Podobna inicjatywa
wprowadzona w catej UE zdaniem Francji i Niemiec poprawitaby sytuacje finansowg wielu
panstw, a takze zlikwidowataby konkurencje podatkowg, szczegdlnie ze strony nowych
krajow cztonkowskich czy tez Irlandii. Oprocz tego wczesniej Francuzi rozwazali tez
wprowadzenie opartego na niemieckim modelu ,hamulca budzetowego” majgcego
hamowaé nadmierny przyrost dtugu publicznego.

Wedtug prasy niemieckiej, rozwazana jest koncepcja wykorzystania artykutu 20 Traktatu o
Unii Europejskiej, ktory przewiduje mozliwos¢ ustanowienia wzmocnionej wspotpracy
pomiedzy przynajmniej dziewiecioma panstwami UE, przy czym mozliwos¢ przystgpienia do
takiego ugrupowania musi by¢é zagwarantowana wszystkim krajom cztonkowskim Unii
Europejskiej.

Konkluzje

1. Niemiecko-francuska wspotpraca w reformowaniu strefy euro moze zaowocowaé w
najblizszej przysztosci kompleksowym projektem rozwigzan pogtebiajgcych koordynacje
gospodarczg, na podstawie ,wzmocnionej wspétpracy” w UE. Szczegdty tej propozycji moga
zadecydowac, czy bedzie ona popierana na forum strefy euro i catej Unii Europejskiej.
Mozna domniemywac, ze kraje przystepujgce do tej inicjatywy bedg zmuszone do
przestrzegania duzo bardziej rygorystycznych regut gospodarczych, zwtaszcza dotyczgcych
limitdw zadtuzania. Prawne uwarunkowania tej koncepcji sg natomiast korzystne z
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niemieckiego punktu widzenia, gdyz wykorzystujg rozwigzania juz zawarte w przepisach
wprowadzonych przez Traktat Lizbonski.

2. Jesli propozycja zostanie przyjeta, podziat na panstwa strefy euro i reszte zostanie
pogtebiony i moze przesadzi¢ o nadaniu ,Europie dwoch predkosci” trwatego charakteru
instytucjonalnego. Panstwa, ktére pozostang poza wzmocniong wspotpracg, bedg miec
mniejsze mozliwosci forsowania swojego stanowiska w UE. Wydaje sie, ze wiele
(szczegdlnie nowych) krajow nie bedzie zainteresowanych takimi elementami propozyc;ji jak
harmonizacja polityki fiskalnej, gdyz ich gospodarki sg na innym etapie rozwoju i wysokie
podatki mogtyby zbytnio obcigzy¢ krajowe przedsiebiorstwa.

3. Wcigz nie jest pewne, jaka bedzie reakcja opinii publicznej, a nawet niektérych
niemieckich partii, np. CSU na taka propozycje. W poprzednich latach to Niemcy wykazywaty
sie dosy¢ duzym sceptycyzmem w kwestiach wigkszej integracji gospodarczej, czego
przyktadem jest ich nieche¢ do otwarcia rynku pracy dla nowych krajow cztonkowskich. W
ostatnich tygodniach szczegodlnie przedstawiciele partii CSU wypowiadali sie niechetnie na
temat podobnego rozwigzania. Wiele krajow mogtoby zazada¢ od Niemiec w ramach
koordynacji ograniczenia ich nadwyzek eksportowych, co z pewnoscig nie spotkatoby sie z
entuzjazmem niemieckich elit.
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